COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N® 2.505, DE 2015
(apenso os projetos de lei n° 4.902, de 2016, n°® 7.254, de 2017 e
n°7.342, de 2017)

| - RELATORIO

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, para estabelecer novos valores a
serem repassados pelo FNDE aos Estados,
Distrito Federal e Municipios para
complementacao do custeio da alimentacéo
escolar, e estabelece critérios para
atualizacao dos valores.

Autor: Comissdo Especial destinada a
analisar e apresentar propostas com
relacdo a partiliha de recursos
publicos e respectivas obrigacfes da
Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal (Pacto
Federativo).

Relator: Deputado RAFAEL MOTTA.

Veio ao exame da Comissdo de Educacédo o Projeto de
Lei n® 2.505, de 2015, de autoria da Comissao Especial destinada a analisar e

apresentar propostas com relacao

a partilha de recursos publicos e respectivas

obriga¢cdes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (Pacto
Federativo), que “Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para
estabelecer novos valores a serem repassados pelo FNDE aos Estados,

Distrito Federal e Municipios para

complementacdo do custeio da alimentacao

escolar, e estabelece critérios para atualizacdo dos valores”.



De acordo a proposicdo, a transferéncia dos recursos
financeiros do orcamento do FNDE para execucdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, em carater complementar aos aportados pelas
Entidades Executoras, sera feita automaticamente pelo FNDE, sem
necessidade de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere,
nos termos do disposto nesta Lei, de forma a garantir, no minimo, uma refeicao
diaria ao publico-alvo do Programa.

Preconiza, ainda, que o montante de recursos financeiros
destinados a cada Entidade Executora para atender aos alunos serd o
resultado da soma dos valores a serem repassados para cada aluno atendido
(creche, pré-escola, ensino fundamental, ensino médio, educagdo de jovens e
adultos, indigenas e quilombolas), considerando-se o numero de alunos, o
namero de dias de atendimento e o valor per capita para a aquisicdo de
géneros para o alunado.

Impde que os valores a serem transferidos sejam
obrigatoriamente atualizados anualmente, até o final do més de fevereiro,
segundo o indice oficial de inflacdo adotado pelo Banco Central do Brasil para
elaboracdo de politica monetaria; e que esses valores sejam transferidos pelo
FNDE a cada Entidade Executora, em até dez parcelas por ano, ndo podendo
cada parcela ter cobertura inferior a 20 dias letivos.

Apensadas tramitam outras trés proposi¢cdes: o PL n°
4902, de 2016, da Deputada Julia Marinho, o PL n° 7.254, de 2017, do
Deputado Zé Silva e o PL n° 7.342, de 2017, do Deputado Renzo Braz.

O Projeto de Lei n° 4.902, de 2016, “determina a
atualizacdo monetaria das transferéncias do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar e amplia o percentual minimo dos recursos a serem
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor rural.”

O Projeto de Lei n° 7.254, de 2017, “altera a Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, para dispor sobre a atualizacdo anual dos
valores por aluno do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e acrescentar
atribuicdes dos entes federados subnacionais com relagdo a esse Programa.”



O Projeto de Lei n.° 7.342, de 2017, “acrescenta §§ 6° e
7° no art. 5° da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para estabelecer
critérios de reajuste dos repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) relativos ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(Pnae).”

As proposicfes foram distribuidas para apreciacdo desta
Comisséo de Educacdo e da Comissdo de Financas e Tributagdo, estando
sujeitas a apreciacdo do Plenario tramitando em regime de prioridade, e, nos
termos do art. 54 do Regimento Interno, & Comissdo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Desde 1955, O Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar — PNAE - contribui para o crescimento, o desenvolvimento, a
aprendizagem, o rendimento escolar dos estudantes e a formacgdo de habitos
alimentares saudaveis, por meio da oferta da alimentacdo escolar e de acdes
de educacéo alimentar e nutricional.

O PNAE tem carater suplementar, concretizando o
mandamento constitucional que impde, no art. 208, inciso VII, que o dever do
Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de atendimento ao
educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

Ter uma alimentacdo adequada € um direito fundamental
do ser humano, amplamente reconhecido internacionalmente e enfatizado no
art. 25 da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, ao dispor que “toda a
pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua
familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao
vestuario, ao alojamento, a assisténcia medica e ainda quanto aos servicos
sociais necessarios”.



Outra ndo € a dic¢ao do art. 11 do Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC —, promulgado pelo Decreto
n° 591, de 6 de julho de 1992, ao dizer que “os Estados Partes do presente
Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequando para
si préprio e sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia
adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condicfes de vida”.

No entanto, ha sete anos o valor repassado pela Unido a
estados e municipios por dia letivo para cada aluno é definido de acordo com a
etapa e modalidade de ensino, conforme os seguintes valores:

- Creches: R$ 1,00;
- Pré-escola: R$ 0,50;
- Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,60;

- Ensino fundamental, médio e educacdo de jovens e
adultos: R$ 0,30;

- Ensino integral: R$ 1,00;

No presente ano, o presidente da Republica, Michel
Temer, e 0 ministro da Educac¢do, Mendong¢a Filho, anunciaram o reajuste
correspondente a 20%, para atender os alunos dos ensinos fundamental e
médio regular e, apenas 7%, para as demais modalidades, a exemplo de
escolas de tempo integral, creche, pré-escola e outros programas especiais.

Como vemos, 0os aumentos ainda nao atingem as reais
necessidades dos estados e municipios. Dessa forma, a proposta sugere
novos valores:

- Creches: R$ 2,00;
- Pré-escola: R$ 1,00;
- Escolas indigenas e quilombolas: R$ 1,20;

- Ensino fundamental, médio e educacdo de jovens e
adultos: R$ 0,60;

- Ensino integral: R$ 1,80;



Os aumentos vao de 80%, para 0 ensino integral, até
100%, para as demais modalidades.

Apensado a proposicdo em pauta tramitam os projetos de
lei n° 4.902, de 2016, n.° 7.254, de 2017 e n°® 7.342, de 2017, que reforcam a
necessidade de reajuste anual em consonéncia com a inflagéo.

O projeto de Lei n.° 7.254, de 2017, assim como a
proposicdo principal, prevé atualizacdo anual dos valores per capita
repassados pelo Governo Federal aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. Além disso, a
proposicdo pretende estimular os entes federados a adotar estratégias que
racionalizem os custos do Programa, potencializando o uso dos recursos
disponiveis. Nesse caso, 0s gestores deverdo, sempre que possivel, associar
0S recursos para a aquisicdo de alimentos de outros programas publicos de
carater social, pois com maiores volumes de compras € possivel obter
melhores precos, reduzindo custos sem comprometer a qualidade dos produtos
adquiridos.

O projeto de Lei n.° 7.342, de 2017, inclui mecanismo de
reajuste anual do valor dos repasses de recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo destinados a execucdo do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar — PNAE, cujo patamar minimo sera o indice oficial de
inflacdo nacional e estabelece que o reajuste nunca podera ser inferior a
indices oficiais de inflacdo regionalizados, quando estes forem maiores que o
indice oficial de inflagdo nacional.

Ja o projeto de lei n.° 4.902, de 2016, além de tratar
atualizacao anual dos valores per capita repassados pelo Governo Federal aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito do PNAE, também amplia o
percentual minimo de gastos em géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes
de 30% para 40%.

A despeito das limitagBes orcamentarias existentes, cabe
ao Estado brasileiro fazer opgbGes. Se cortes podem ser necessarios em
determinado setor de atuacdo do Poder Pudblico, certamente ndo é na
alimentacéo escolar, item tdo essencial, que eles devem ocorrer, pois ela surge



ndo somente como mais uma refeicdo didria, mas como complementacdo
nutricional para a deficiente alimentacdo recebida em casa por grande parte
dos estudantes.

Por fim, ndo adianta sO repetirmos nos discursos que
gueremos o Pacto Federativo, temos que fazé-lo de fato e eis aqui uma grande
chance de promover a mudanca tdo ansiada.

Em face do exposto, voto pela APROVACAO, na forma
do Substitutivo anexo, dos projetos de lei n°® 2.505, de 2015, principal, n° 4.902,
de 2016, n°® 7.254, de 2017 e n° 7.342, de 2017.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2017.

Deputado RAFAEL MOTTA
Relator



COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.505, DE 2015 E
APENSADOS

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, para estabelecer novos valores a
serem repassados pelo FNDE aos Estados,
Distrito  Federal e  Municipios para
complementacdo do custeio da alimentacao
escolar, e estabelece critérios para
atualizacao e utilizacdo dos valores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 5°, 14 e 17 da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de

2009, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° A transferéncia dos recursos financeiros do orcamento do FNDE
para execucdo do PNAE, em carater complementar aos aportados pelas
Entidades Executoras, sera feita automaticamente pelo FNDE, sem
necessidade de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere,
nos termos do disposto nesta Lei, de forma a garantir, no minimo, uma refeicdo
diaria ao publico-alvo do Programa, e sua operacionalizacdo processar-se-a da
seguinte forma:

I - O montante de recursos financeiros destinados a cada Entidade
Executora para atender aos alunos sera o resultado da soma dos valores a
serem repassados para cada aluno atendido (creche, pré-escola, ensino
fundamental, ensino médio, educacdo de jovens e adultos, indigenas e

quilombolas), as quais serao calculadas utilizando-se a seguinte férmula:



VT =AxD x C, Sendo:

VT = Valor a ser transferido;

A = Numero de alunos;

D = Numero de dias de atendimento;

C = Valor per capita para a aquisicdo de géneros para o alunado;

Il - o valor per capita da alimentacdo escolar, a ser repassado, sera
de:

a) R$ 0,60 (sessenta centavos de real) para os alunos matriculados
no ensino fundamental, ensino médio e educacao de jovens e adultos (EJA);

b) R$ 2,00 (dois reais) para os alunos matriculados nas creches;

c) R$ 1,20 (um real e vinte centavos de real) para os alunos
matriculados em escolas de educacao basica localizadas em areas indigenas e
em areas remanescentes de quilombos;

d) R$ 1,80 (um real oitenta centavos de real) para os alunos de
educacdo em tempo integral.

e) R$ 1,00 (um real) para os alunos matriculados na pré-escola.

Il — Os valores contidos no inciso Il serdo obrigatoriamente
atualizados anualmente, até o final do més de fevereiro, cujo patamar minimo
sera o indice oficial de inflacdo nacional adotado pelo Banco Central do Brasil
para elaboracéo de politica monetéria;

IV - Os repasses estabelecidos no caput deste artigo nunca poderao
ser inferiores a indices oficiais de inflacdo regionalizados, quando e sempre
gue existirem, que sejam maiores gue o indice oficial de inflacdo nacional,

V - 0 numero de dias de atendimento a ser considerado no calculo
dos valores devidos a Entidade Executora serda de 200 (duzentos) dias
letivos/ano;

VI - os recursos financeiros apurados na forma do inciso | deste
artigo serdo transferidos pelo FNDE a cada Entidade Executora, em até dez
parcelas por ano, ndo podendo cada parcela ter cobertura inferior a 20 (vinte)

dias letivos.



“Art. 14 Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 40% (quarenta por cento) deverdo ser utilizados
na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e

comunidades quilombolas.

X — apresentar ao CAE, na forma e no prazo estabelecidos pelo
Conselho Deliberativo do FNDE, o relatorio anual de gestdo do PNAE, que
conterd, entre outras informacdes, a descricdo das estratégias de aquisicdo de
alimentos referidas no inciso XI.

Xl - adotar, sempre que possivel, com o objetivo de racionalizar
custos, estratégias de aquisicdo de alimentos que, assegurando a sua
qualidade e a garantia de oferta referida no inciso | deste artigo, sejam
associadas a aquisicdo de alimentos para outros programas de alimentagéo

mantidos pela administracédo publica local.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 26 de setembro de 2017.

Deputado RAFAEL MOTTA
Relator



