COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR
PARECER A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 536-A, DE 1997, QUE “MODIFICA O ART. 60 DO ATO
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS”
(ESTABELECENDO QUE A UNIAO COMPLEMENTARA OS
RECURSOS DOS FUNDOS DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DA
VALORIZACAO DO MAGISTERIO, DE MODO A QUE SEJA
ATINGIDO O VALOR MINIMO POR ALUNO DEFINIDO
NACIONALMENTE E NAO HAJA REDUCAO DO GASTO
POR ALUNO DO ENSINO FUNADAMENTAL QUE FOI
PRATICADO ATE DEZEMBRO DO ANO DE 1997, EM
CADA MUNICIPIO, ESTADO OU DF , ALTERANDO A
NOVA CONSTITUICAO FEDERAL

(APENSADAS AS PECS N°S 312/2000, 415/2001, 105/2003,
160/2003, 190/2003, 216/2003, 247/2004 E 415/2005)

VOTO EM SEPARADO
(Deputado Eduardo Cunha)

A Proposta de Emenda Constitucional n® 536, de 1997, que
figura como principal no bloco de proposicbes em analise foi
apresentada pelo ex-Deputado Waldemar Costa Neto e outros. Foram
apensadas a ela as PECs n° 312/2000, 415/20001, 105/2003,
160/2003, 190/2003, 216/2003, 247/2004 e 415/2005.

Inicialmente, foi aprovado pela Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania o parecer do Deputado Vilmar Rocha, pela
aprovacao da PEC n° 536/1997 e das proposicOes apensadas, PECs
n°s 312/2000, 105/2003, 160/2003, 190/2003, 216/2003, 247/2004 e
415/2005.Também nesta Comissdo, foi apresentado voto em
separado pelo Deputado Paulo Magalhaes, aprovado com restricoes
pelo Deputado Sérgio Miranda. A CCJC posteriormente, aprovou
destague da nobre Deputada Laura Carneiro, que retirou do texto da



PEC n° 415/2005, as consideracdes propostas para o 8 3° do art. 60
do ADCT.

A relatora Deputada lara Bernardi em seu relatério, votou
pela aprovacdo, na forma de Substitutivo das PECs n° 536/1997,
105/2003, 415/2005 e pela rejeicdo das PECs n°s 312/2000, 160/2003,
190/2003, e pela aprovacao total ou parcial, na forma de Substituitivo,
das emendas n°s 1, 2, 3, 5, 6, 8, 12, 19, 20, 21, 26 e 35 e rejeicao das
emendas n% 4, 7, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 22, 23, 24, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34 e 35. Posteriormente, a relatora apresentou
complementacéo de voto.

Da redacéao final proposta pela relatora propomos 0 voto
em separado com o seguinte teor:

Art. 1° O paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas
para a cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional.”

Art. 2° O inciso VI do art. 30 da Constituicdo Federal passa
a vigorar com a seguinte redacao:

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacao infantil e de ensino
fundamental;(NR)

Art. 3° O art. 206 da Constituicao Federal passa a vigorar
com a seguinte redacéao:
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V - valorizagcdo dos profissionais da educacdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;(NR)

Paragrafo unico. A Lei dispord sobre a fixacdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacdo de planos de carreira dos
profissionais da educacao basica, no ambito do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios.”

Art. 4° O art. 211 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacéao:

PAIT. 210

8 5° A educacao basica publica atendera prioritariamente
ao ensino regular.

Art. 5° O 8§ 5° do art. 212 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CAIT. 202, e

8 5° A educagéao basica publica tera como fonte adicional
de financiamento a contribuicdo social do salario-educacéao, recolhida
pelas empresas na forma da lei.(NR)

Art. 6° O art. 60 do Ato das DisposicOes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redacéo:(NR)

"Art. 60. Até o décimo quarto ano a partir da promulgacao
desta Emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
ConstituicAo Federal a manutencdo e ao desenvolvimento da
educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da
educacao, respeitadas as seguintes disposic¢oes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre
o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios, a ser concretizada
com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do art. 211 da
Constituicdo Federal, é assegurada mediante a criacdo, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencao e



Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo-FUNDEDB, de natureza contabil;

Il - os fundos referidos no inciso | serdo constituidos por
vinte por cento dos recursos a que se referem os arts. 155, incisos |, I
e Ill; 157, inciso IlI; 158, incisos Il, 1ll e IV; e 159, inciso I, alineas "a" e
"b", e inciso Il, da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos
das diversas etapas e modalidades da educacéo basica, matriculados
nas respectivas redes, nos ambitos de atuacdo prioritaria
estabelecidos nos 88 2° e 3° do art.211 da Constituicdo Federal;

lll — observadas as garantias estabelecidas nos incisos |, Il,
Il e IV do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de
universalizacdo da educacado basica estabelecidas no plano nacional
de educacéo, a Lei Complementar dispora sobre:

a) a organizacao dos fundos, a distribuicao proporcional de
Seus recursos, as diferencas e ponderagdes quanto ao valor anual por
aluno entre etapas e modalidades da educacdo basica e tipos de
estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

c) a periodicidade do levantamento do custo real por aluno
ao ano referido no inciso 1V;

d) a fiscalizacdo e o controle dos Fundos.

IV - a fixacdo das diferencas e ponderacfes quanto ao
valor anual por aluno sera feita na razéo direta do custo real por aluno
ao ano em cada etapa e modalidade da educacéo basica e em cada
tipo de estabelecimento de ensino, periodicamente levantado, nos
termos da Lei referida no inciso Il deste artigo.

V - a Unido complementara os recursos dos fundos a que
se refere o inciso Il, sempre que, no Distrito Federal e em cada
Estado, o valor por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso V;

VI - a complementacéo da Unido de que trata o inciso IV
sera de:

a) dois bilhdes de reais, no primeiro ano de vigéncia dos
fundos;



b) dois bilhdes, oitocentos e cinquenta milhdes de reais, no
segundo ano de vigéncia dos fundos;

c) trés bilndes e setecentos milhGes de reais, no terceiro
ano de vigéncia dos fundos;

d) quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais, a partir do
guarto ano de vigéncia dos Fundos.

e) dez por cento da receita total dos fundos a que se refere
o inciso | deste artigo, a partir do quinto ano de sua vigéncia.

VIl - a vinculacdo de recursos a manutencdo e
desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 da Constituicdo
Federal, suportara, no maximo, trinta por cento da complementacéo da
Unido, considerando-se para os fins deste inciso, o valor previsto no
Inciso V;

VIIl — é vedada a utilizacdo dos recursos da contribuicédo
social do salario-educacao para complementacédo da Uniéo referida no
inciso IV.

IX - propor¢cao nao inferior a sessenta por cento de cada
Fundo referido no inciso | serda destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, observados os parametros estabelecidos neste artigo,
ajustardo progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas
contribuicbes ao Fundo, de forma a garantir um padrdo minimo de
gualidade de ensino, definido nacionalmente.

82° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a
que se refere o inciso Il do caput, levar-se-a em conta a totalidade das
matriculas no ensino fundamental e considerar-se-a, para a educacao
infantil, para o ensino médio e para a educacédo de jovens a adultos,
metade das matriculas no primeiro ano, de vigéncia dos fundos e a
totalidade das matriculas a partir do segundo ano.

8 3° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos
Fundos, conforme o inciso Il do caput, sera alcancada gradativamente
nos primeiros quatro anos de vigéncia dos fundos, da seguinte forma:



| - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos
arts.155, inciso II; 158,inciso 1V; 159,inciso I, alineas "a" e "b", e inciso
ll, da Constituicdo Federal:

a) dezesseis inteiros e vinte e cinco centésimos por cento,
no primeiro ano;

b) dezessete inteiros e cinco décimos por cento, no
segundo ano;

c) dezoito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento,
no terceiro ano;

d) vinte por cento, a partir do quarto ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos
arts.155, incisos | e lll; 157, inciso Il; 158, incisos Il e Il da
Constituicdo Federal:

a) cinco por cento, no primeiro ano;

b) dez por cento, no segundo ano;

C) quinze por cento, no terceiro ano;

d) vinte por cento, a partir do quarto ano.”

8 4° A correcao anual dos valores a que se refere o0 inciso
V do caput preservara o valor real da complementacao da Unido, pelo
indice inicial da inflagdo definido na Lei prevista no inciso Ill do
caput.

8 5° Os recursos recebidos a conta dos fundos instituidos
no inciso Il deste artigo serdo aplicados pelos entes federados
exclusivamente nos repectivos ambitos de atuacdo prioritaria
estabelecidos nos 88 2° e 3° do artigo 211 da Constituicdo Federal
observados os termos dos incisos Il e |1l do caput.

Art. 7° O valor anual minimo por aluno do ensino
fundamental, no @mbito do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica - FUNDEB, ndo podera ser inferior ao valor
minimo fixado nacionalmente no ano anterior ao da vigéncia desta
Emenda.

Art. 8° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua promulgacdo, mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das
Disposicfes Constitucionais Transitérias, conforme estabelecido pela



Emenda Constitucional n°® 14, de 1996, até o inicio da vigéncia dos
Fundos nos termos desta Emenda Constitucional.

Ante o0 exposto, somos favoraveis ao Substitutivo nos
moldes das alteracdes sugeridas.

Sala das Comissoes, em

Deputado EDUARDO CUNHA



