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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.012, de 2005, tem por objetivo criar
um regime previdenciario e tributario do trabalhador por conta prépria de
pequena renda e dos nanoempreeendedores, além de instituir o Estatuto de
Protecdo ao Trabalhador Informal.

Para tanto, a proposicao, dividida em capitulos, traz
conceitos e definicdes necessarias a classificacdo dos trabalhadores por conta
propria e pequenos empreendedores para o fim do enquadramento ao regime
diferenciado previdenciario e tributario, a saber:

» Capitulo | — Das Disposicdes Preliminares;
e Capitulo Il — Dos Trabalhadores Independentes;

» Capitulo 1l — Do Sistema Integrado de Pagamento de
Tributos e  Contribuicbes dos Trabalhadores
Independentes de Baixa Renda — Estatuto de Protecéo
ao Trabalhador Informal;



» Capitulo IV — Da Opcéo pelo Estatuto de Protecdo ao
Trabalhador Informal;

o Capitulo V — Das Disposi¢cfes Gerais.

Em sua justificativa, o autor alega que o mercado de
trabalho comporta uma legido de excluidos que vivem a margem dos
beneficios sociais garantidos pela legislacdo. S&o trabalhadores sem carteira
assinada, cuja unica fonte de sustento é a atividade informal de baixa renda.
Assim, para romper esse circulo vicioso, € necessario um conjunto de
iniciativas que promovam a inclusdo de trabalhadores informais. A atual
proposicdo busca um regime juridico capaz de abrigar adequadamente 0s

trabalhadores informais, sem submeté-los a camisa-de-forca das
regulamentacdes ora em vigor.

A Comissédo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada no dia 22 de novembro de 2006,
rejeitou unanimemente o presente projeto de lei, nos termos do Parecer do
relator, Deputado André Figueiredo.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Inicialmente, queremos esclarecer que cabe a esta
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, analisar téo-
somente o0s aspectos trabalhistas da proposicdo, nas matérias cuja
competéncia € estabelecida no inciso XVIII do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. Assim, manifestaremo-nos apenas quanto aos arts.
2° 3% 4°% e 0 8 3°do art. 5° da proposicéao.

Todavia, mesmo quanto as questbes trabalhistas,
percebemos que pouco temos a apreciar, especificamente com relacdo aos
conceitos criados pelo presente projeto para contemplar o trabalhador
autdbnomo, cuja figura juridica, segundo Delgado (2005, p. 336), consiste, entre



todas as figuras proximas a do empregado, naquela que tem maior
generalidade, extensdo e importancia sociojuridica no mundo contemporaneo.
Ademais, os diversos vinculos de trabalho auténomo sao distintos da figura
técnico-juridica da relacdo de emprego em vista da falta dos elementos faticos-
juridicos da subordinacao e da pessoalidade

No projeto em exame, foi criada a figura do trabalhador
independente, que pode atuar como trabalhador por conta prépria ou
empreendedor, sendo, que, ainda, para os fins do projeto, tem-se a figura do
nanoempreendedor.

Na nossa opinido, 0s novos conceitos dispostos nos arts
20, 3° e 4° da proposta nao alteram, bem como pouco acrescentam, as
inmeras figuras juridicas com as quais se reveste o trabalho autbnomo nas
relacdes laborais verificadas no mercado de trabalho brasileiro. Tais figuras,
entretanto, n&o estao tipificadas na legislagéo trabalhista. Os arts. 593 a 609 do
Cddigo Civil tratam da prestacéo de servigos, os arts. 610 a 625, da empreitada
e os arts. 710 a 721, da agéncia e distribuicdo, atividade essa que até o
advento do novo Caodigo Civil era conhecida como contrato de representacao
comercial e regulada pela Lei n°® 4.886, de 1965.

No Sistema Integrado de Pagamento de Tributos e
Contribuicbes dos Trabalhadores Independentes de Baixa Renda, também
denominado de Estatuto de Protecdo ao Trabalhador Informal, previsto no § 3°
do art. 5° da proposicdo, os trabalhadores independentes poderdo aderir
voluntariamente ao regime do Fundo de Garantia do Tempo de Servico,
regulado pela Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990.

O FGTS, nos Uultimos anos, tem recebido inUmeras
criticas em vista do baixo rendimento de suas contas vinculadas. Ou seja, a
metade do que se verifica nas cadernetas de poupanca. Outra critica feita ao
Fundo diz respeito a restricdo impostas a movimentacdo das contas
vinculadas, elencadas no art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, razdo da existéncia
de inUmeras proposi¢des tramitando nesta Casa, com a finalidade de criar mais
hip6teses de movimentagdo das contas para contemplar, por exemplo o
pagamento de mensalidades escolares. Houve ainda, no passado, quem
defendesse a incorporacéo do valor da contribuicdo ao salario do trabalhador, o
qual decidiria a melhor forma de utilizacdo dos recursos.



Assim, nao se justifica que o trabalhador autbnomo possa
aderir ao FGTS, que tem por principal objetivo a constituicio de um peculio
para o caso de dispensa sem justa causa do empregado. Esse peculio, para o
caso de inatividade ndo programada, poderia ser constituido espontaneamente
pelo trabalhador por conta prépria, em uma aplicacéo financeira mais rentavel,
como a caderneta de poupanca, por exemplo.

Ademais, gostariamos de salientar a edicdo da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que Institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos
das Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n®
63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n®® 9.317, de 5 de dezembro de
1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

Esse Estatuto, conhecido como SUPERSIMPLES,
estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado as microempresas e as empresas de pequeno porte no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

| — a apuracdo e recolhimento dos impostos e
contribui¢cdes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacéo,
inclusive obrigacfes acessorias;

I — ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e
previdenciérias, inclusive obrigacdes acessorias;

lIl — ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a
preferéncia nas aquisicdes de bens e servicos pelos
Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de incluséo.

A Lei Complementar ainda dispde sobre a reducédo de
20% para 11% da aliquota da contribuicdo para a previdéncia social do
segurado contribuinte individual que trabalhe por conta propria, sem relacéo de
trabalho com empresa ou equiparado, e do segurado facultativo que optarem



pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicao.

Vé-se, assim, que o SUPERSIMPLES tem objetivos
bastantes semelhantes a proposicdo em exame, na medida em que visa,
sobretudo, a formalizacdo da economia, mediante a reducéo de tributos para
0S pequenos empreendedores.

Ante o0 exposto, no tocante ao mérito que compete
exclusivamente a CTASP, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°6.012, de
2005.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator
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