CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 87-A, DE 1996
(Do Senado Federal)
PLSN®211/95

' Modifica dispositivo da Lei Complementar n® 82, de 27 de margo de 1895; tendo pareceres:
da Comissao de Trabatho, de Administragac e Servigo Publico, pela aprovagao (relator: Dep.
WILSON BRAGA); da Comissac de Finangas e Tributagao, pela nao implicacao da matéria
com aumento ou diminuicAo da receita ou da despesa piblicas, ndo cabendo -
pronunciamento quanto a adequacac financeira e orgamentéria e, no mérite, pela aprovagao
(relator: Dep. FETTER JUNIOR); e da Comisséo de Constituigdo e Justica e de RedagZo,
pela constitucionalidade, juridicidade e iécnica legisiativa, com substitutive {relator: Dep.
RENATO VIANNA).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO; DE
FINANGAS E TRIBUTAGAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART.
54)) :
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O Congresso Nacional decreta;

Artigo Gnico. Acrescente-se ac art. 1° da Lei Complementar n° 82, de 27 de
margo de 1993, o seguinte inciso:-

"IV - ne caso dos Estados ¢ dos Municipios criados ou instalados
a partir da publicagdo desta Lei, a quarenta por cento das respectivas
receitas correntes liquidas, nos dez primeiros anos de sua criagio,
nos termos definidos pelos dots incisos anteriores.™

Senado Federal, em {1} de abril de 1996

/ﬂ/. Jotres

Senador José Samey
Presidente do Senado Federa

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOC DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI”

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
' 1988

Tituro IV

Da OrGaNzZACAO DOS PODERES
Carituro I

Do Poper LEGISLATIVO

Secio VIIT

Do Processo Lecraatvo

Art. 68, O projeto de lei aprovado por uma Casa serd revisto pela outra, em
um s turme de discussdo e votaco, ¢ enviado 4 sang3o ou promulgagio, se a
‘Casa revisora 0 aprovar, ou arquivado, se o rejeitar. )

Pardgrafo iinico. Sendo o projete ernendado, voltard 4 Casa iniciadora.-



LEI COMPLEMENTAR N? 82, DE 27 DE MARCO DE 1935

Disciplina os limites das despesas cowua
o foncigoniismo piiblico, na forma do art.
169 da Constituigdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPURBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei:

Art. 12 As despesas totais com pessoal ativo e inative da
administracdo direiz e indireta, inclusive fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economis mista, pagas com receifas
correntes da Unide, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Mu-
nicipios nfc poderdo, em cada exercicio financeiro, exceder:

I — no caso da Unifo, a sessenta por cento da respectiva
receita corrente liquida, entendida esta comoe sendo o total da
receita corrente, deduzidos os valores correspondentes as trans-
feréncias por participacdes, constitucionais e legeis, dos Esta-
dos, Distrito Federal ¢ Municipios nz arrecadacfoc de tributos
de competéncia da Unifo, bem como as receitas de que trata o
art. 239 da Constituicic Federal, e, ainda, os valores correspon-
dentes as despesas com o pagamento de beneficios no Ambito do
Regime Geral da Previdéncia Sacial;

II — no caso dos Estades, a sessenta por cento das res-
pectivas receitas correntes liquidas, entendidas come sendo os
totais das respectiivas receitas correntes, deduzidos os valores
das transferéncias por participacdes; constitucionais e legais,
dos Municipios na arrecadacdo de tributos de competéncia dos
Estados: :

III — no caso do Distrito Federal e dos Murnicipies, a ses-
senta por cento das respectivas receitas correntes.

§ 1° 8e as despesas de que trata este artigo excederem, no
exercicio da publicacio desta lei complementar, aos limites nele
fixedos, deverdo retornar dqueles limites no praze méximo de
trés exercicios financeiros, & contar daquele em que esta lei
complementar entrar em vigor, & razéio de um terco do exceden-
te por exercicio.

§ 2° A UniZo, os Estados, o Distrito Federal e os Ma-
nicipios publicario, até trinta dias apds o encerramento de cada
més, demonstrativo da execucio or¢amentaria, do més ¢ até o
més, explicitande, de forma individusalizads, os valores de cada
item considerado para efeito do cédlculo das receitas correntes

liquidas, das despesas totais de pessoal e, consegientemente,
da referida participaciio.

§ 37 Sempre que o demonstrative de que trata o pardgrafo
anterior, no que tange & despesa acumulada até o més, indicar o
descomprimento dos limites fixados nesta lei Complementar, fi-
cardo vedadas, até que 2 situagfo se regularize, quaisquer revi-
sfes, resjustes ou adequactes de remuneracio que impliguem
aumento de despesas. -



SINOPSE

Projeto de Lei do Senado n® 211. de.1993-C omplcmcntar

Modifica dispositivo da Lei Complementar
n° 82. de 27 de marco de 1995.

Apresentado pelo Senador Freitas Neto

Lido no expediente da Sessdo de 29/06/95. ¢ publicado no DCN (Segio 1) de 30/06/95.
Despachado a Comissdo de Assuntos Econdmicos-CAE.

Em §14/11/95. é hido o Parecer n® 745/95-CAE (Rel. Sen. Lauro Campos) favoravel a
aprova¢ao do projeto. com a Emenda n® 01-CAE.

Em 23/11/95. a Presidéncia comunica ao Plenario o término do prazo para apresentagio
de emendas a maténa, sendo que ao rmesmo ndo foram oferecidas emendas.

Em 20/03/96, discussdo encerrada. Aprovada a Emenda n° 1-CAE. substitutiva. ficando
prejudicado o projeto. com o seguinte resultado: Sim=68. Nio=0; Absten¢ao=0:
Total=68. apés usar da palavra o Sen. Freitas Neto. A CDIR, para a redacio do vencido
para 0 mmo supiementar.

Em 22/03/96, leitura do Parecer n° 135/96-CDIR (Rel. Sen. Antonio Carlos Valadares)
oferecendo a redagdo do vencido. para o turno suplementar do substitutivo 20 projeto.

Em 11/04/96._ discussio encerrada. sem apresentacio de emendas. O substirutivo é dado
como definitivamente adotado. nos termos do art. 284 do Regimento Intemno.

A Camara dos Deputados com 0 SF/N°...S30, b€ 2. 04- 73,

Oficio n® = -+~ (SF)
Senhor Primeiro-Secretdrio.

Encaminho a Vossa Exceléncia. a fim de ser submetido a revisdo da Camara

dos Deputados. nos termos do art. 65 da Constituig3o Federal. o Projeto de Lei do Senado

n® 211, de 1995-Complementar. constante dos autdgrafos em amexo. que “modifica
dispositivo da Lei Complementar n® 82, de 27 de margo de 19957

Senado Federal. em | L de abril de 1996

Senador Ermdndes Amorim
Primeiro-~Secretdrio, em exercicio

A Sua Exceléncia o Serhor
Deputado Wilson Campos
DD. Primeiro-Secretario da Cémara dos Deputados



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAQ E SERVICO PUBLICO

{ - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 87, de 1996, acrescenta
inciso ao art. 1° da Lei Complementar n® 82, de 1995, para estabelecer que os
Estados e Municipios criados a partir da promulgag3o da lei devem observar o
limite de quarenta por cento das respectivas receitas comrentes liquidas para
ocorrer as despesas com pesscal ativo e inativo, como consta do caput do artigo,
nos dez primeiros anos de sua criagido.

A Lei Complementar n° 82, de 1995, disciplina os limites das

‘despesas com ¢ funcionalismo plblico, na forma do art. 169 da Constituicdo
Federal. '

1 -VOTO DO RELATOR

O art. 168 da Constituicdo determina que a despesa com
pessoal ativo e inativo da Uni8o, dos Estados, do Distritc Federal e dos
Municipios n3o podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. O
art. 38 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias estabeleceu que até a
promulgacdo da lei complementar referida os entes estatais ndc poderiam
despender com pessoal mais do que sessenta e cinco por cento do valor das
respectivas receitas correntes. A Lei Complementar n® 82, de 1995, estabeleceu o
percentual de sessenta por cento das respectivas receitas correntes liquidas, isto
é, deduzidos os valores correspondentes as transferéncias por participagtes
constitucionais e iegais, bem como as receitas de que trata o art. 239 da
Constituicdo (PIS/PASEP) e, ainda, os valcres correspondentes as despesas com
o pagamento de beneficios no dmbito do regime gerai de previdéncia sociai.

A definicdo de limite inferior a¢ limite geral para ¢s novos
Estados e Municipios & medida que encontra ampia justificativa. Por um lado, o



novo ente estatal ainda ndo estid onerado com o passive relativo a inativos e
pensionistas, que sé ird surgir no maior prazo. De outro lade, a medida restritiva €
de toda conveniéncia, ja que introduz uma preocupac3c objetiva, desde os
primeiros momentos de vida do novo ente, quanto ao dimensionamento criterioso
da for¢a de trabalho efetivamente necessana.

Com tais razbes, propde o Relator a aprovacio do Projeto
de tLei Compiementar n°® 87, de 1996.

Sala da Comiss3o, em.!3de ¢t de 199 ¢ .

R

Deputado Wilsdh Braga’
Relator  *

PARECER DA COMISSAO

A Comiss&c de Trabalho. de Administragdo s Servigo
Piblico, em reuniao ordindria realizada hoje. opinou,
unanimemente. pela APROVAGAO do Prejeto de Lei Complementar n®
87,96, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os senhores Deputados Nelson
Otoch, Presidente: Ildemar Kussler. Jair Meneguelli ., José
Coimbra. Vice-Presidentes. Agnelo Queitoz, Chico Vigilante,
José Carlos Aleluia. Jose Pimentel, Luciano Castro. Mendonga
Filho. Miguel Rosseto. Pauloc Rocha. Sandro Mabel. vValdomiro
Meger. Alberto Goldman, Manoel Castro e Wilson Braga.

Sala da Comissao, em 26 de junho de 199%6.

- Cz/
e i
/ Deputado /[NELSON OTCCH
~ Presidente

3"

A v
Deputado WILS\: BRAGA
Relaton

L %



Comisséo de Financas ¢ Tributacéo

/ - RELATORIO

Com o presente projeto de ler complementar, o Senado Federal
propde que o limite de despesas de pessoal para os Estados e Municipios, que
foi defimido na Le1 Complementar n° 82/95 em sessenta por cento das receitas
correntes liquidas, seja reduzido para quarenta por cento das mesmas receitas
nos primeiros dez anos de criacdo do Estado ou Municipio.

A matéria for distribuida para a Comissdc de Trabatho,
Administragdo € Servigo Publico, que opinou por unanimidade pela aprovacio;
para a Comissdo de Finangas e Tributa¢Zo, que deve dar parecer quanto a
adequagfio financeira e or¢amentaria e quanto ao meérito da proposta; e para a
Comissio de Constituigdo e Justiga € de Redacio.

Il - VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista de adequacfo, nfio ha qualquer repercussio da
matéria que possa suscitar uma analise de compatibilidade financeira e
orcamentaria, seja no texto da Lei de Diretrizes Orcamentarias, seja no do
Orcamento da Unifo, mesmo porque se trata de interesse dos Estados e
Municipios e nfio haveria qualquer razfio para que tais leis dispusessem sobre o
assunto.

Quanto ao meérito, ndo resta davida de que impor uma restricdo mais
severa aos gastos com pessoal ¢ encargos sociais de novos FEstados ¢
Municipios seja uma medida das mais sensatas. Por todo o Pais, sGo muitos os
casos de novos entes que se tornam invidveis logo nos primeiros anos de sua
Criagdo, justamente porque o ambiente um tanto cadtico de sua instalacdo ¢
bastante propicio aos desmandos ﬂnancelros que sempre resultam em folhas de
pagamento superdimensionadas.

Diante do exposto, ndo havendo mmplicacdo or¢amentaria ou
financeira, nfio cabe manifestaco sobre a adequacfio ou compatibilidade



orcamentaria ¢ financeira e, no mMeErito, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei Complementar N° 87, de 1996.

Sala da Comissiio, em 04 dr s oo 1999

f\x m%\

Deputado FETTER JUNIOR

i Relator )

| il - PARECER DA COMISSAOQ

A Comissao de Financas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela ndo implicagdo da matéria com aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto & adequacéo
financeira e orgamentaria e, no merito, peIa. aprovacédo do Projeto de Lei
Complementar n® 87/96, nos termos do parecer do relator, Deputado Fetter Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Yeda Crusius, Presidente; Max
Rosenmann, Rodrige Maia e Armando Monteiro, Vice-Presidentes; Betinho Rosado,
Deusdeth Pantoja, Jorge Khoury, José Ronaldo, Manoel Castro, Paes Landim, Robson
Tuma, Antonio Cambraia, Edinho Bez, Milton Monti, Pedro Novais, Custodio Mattoé,
Manoel Salviano, Roberto Brant, Carlitc Merss, José Pimente!, Milten Temer, Ricardo
Berzoini, Fetter Janior, Odelmo Ledo, Zé indio, Basilio Villani, Félix Mendonga,

Coriolano Sales, Evilasio Farias, Marcos Cintra, Francisco Garcia, Lincoln Portela,
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Eunicio Ofiveira, Jurandil Juarez, Emerson Kapaz, Luiz Carlos Hauly, Herculano

Anghinetti e Olimpio Pires.

Sala da Comiss&o, em 19 de maio de 1999.
v 7

/o, PN
ALl
Deputada Yeda Crusius

Presidente

- COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

i

| - RELATORIO

O projeto ora examinado, oriundo do Senado, acrescenta
paragrafo ao art. 1° da Lei Complementar n® 82, de 27 de margo de 1995,
segundo o qual “As ciespesas totais com pessoal ativo e inativo da administragao
direta e indireta, inclusive fundagBes, empresas publicas e sociedades de
economia mista, pagas com receitas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
dos Municipios ndo poderdo, em cada exercicio financeiro exceder:

IV — no caso dos Estados e dos Municipios criados a
partir da publicacido desta lei, a quarenta por cento das
respectivas receifas correntes liquidas, nos dez primeiros
anos de sua criagcdo, nos termos definidos pelos dois
incisos anteriores.”

Na Camara, a Comissdo de Trabalho, Administragido e
Servigo Publico aprovou, por unanimidade o PLC n°® 87, de 1996. Também,
unanimemente, em favor do projeto se manifestou a Comissao de Finangas e
Tributagdo.
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Chega em seguida o projeto a esta Comissdo, onde se
langa o presente parecer.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagao,
segundo o disposto na alinea a do inciso 11l do arl. 32 do Regimento interno da
Casa, examinar os projetos, quantc a constitucionalidade, & juridicidade ¢ a
técnica legislativa.

Este Relator ndo vislumbra qualquer macula no que
¢onceme a iniciativa do projeto, pois a modificacéo trazida pelo PLC n°® 87, de
1996 & norma orcamentaria geral que foge a competéncia privativa do Presidente
da Republica, tal como esta esta posta no art. 61 da Constituicgo Federal.

Com efeito, a despeito das repercussoes orgamentarias, é
preciso ter claro que a norma em exame atinge a esfera municipal e €
complementar & Constituicdo, razdo por que seria um contra-senso, em nosso
sistema constitucional, restringir a possibilidade de deflagrar o processo
legistativo, no caso, ao Poder Executivo Federal. Aplica-se, pois, ao projeto a
regra de iniciativa estabelecida no caput do art. 61 da Constituicdo Federal. E
legitima, portanto, a iniciativa do Poder Legislativo.

O PLC n® 89 ndo atropela nenhuma das clausulas de
intangibilidade explicitas ou implicitas do Diploma Maior. Ndo seria uma lei
complementar que vem a concretizar 6 mandamente constitucional do art. 169
que atingiria o nucleo pétreo da Consolidag&o. |

N&o ha injuridicidade na proposicdo. Do pontc de vista
formal, a alteracio proposta constitui acréscimo de dispositivo tegal previsto no
inciso 1] do art. 12 da Lei Complementar n® 85, de 26 de fevereiro de 1998. Ha,
todavia, impropriedade na expressdo “instalados’, que, alias, ndo faz sentids:
Quando cuida de Municipio, a Constituicio refere-se tao-somente a criagéofjg\)
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fusdo ou ao desmembramento (Art. 18, §4° da CF) e ndo a instalagZo. Acresce que a
expressio “a publicacio desta lel” pode gerar problemas de aplicac@o, pois permitiria
interpretagio conducente a retroatividade do dispositivo.

Ante o exposte, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do PLC n° 87, de 1996, desde que acolhido o Substitutivo que segue
anexo.

Sala da Comiss&o, em i de coents

[ I'\‘

| _Deputado RENATO VIANNA
; N~ Re lator |
i .

L/

LY
A e

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 1996

Modifica © dispositivo da Lei
Complementar n°® 82, de 27 de mar¢o de
1995.

SUBSTITUTIVO

Art. 1° Acrescente-se ao art. 1° da Lei Complementar n° 82, de
27 de margo de 1985, o seguinie inciso:
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‘V — no caso dos Estados e dos
Municipios criados, a partir da introducdo deste inciso, a
guarenta por cento das respectivas receitas correntes liquidas,
nos dez primeiros anos de sua criacio, nos termos definidos
pelos dois incisos anteriores.”

Art. 2° Esta Let entra em vigor na data de sua publicagéo.

A Cf:-mi-,,a”_g de Constitniciio e Iustica e de Redacio em
reuniie  ordimana izada h-}-, opinou  unanimemente  pela
constitt crcnahdade, _;l_mdlczdade e técnica legislativa, com substitutivo, do

Est;veram presentes 08 Senhores Deputados:

Inaldo Leitfio — Presidente, Zenaldo Coutinho e Qsmar

Serraglio — Vice-Presidentes, Custédio Mattos, Fernando Gongalves, Murilo
Domingos, Neissn QOtoch, Nelson Trad, Ronaldo Cezar Coelho, Aldir Cabral,
Jaime Martins, Nev Lopes, Paes Landim, V ilmar Rocha, ngla__o Sales,

Julio Redecker, Renato Vianna, Wagner Rossi, José Genomo Lwz Eduarde
Greenhalgh, Augusto Fapm: Eurtco Miranda, Gerson Peres Alexandre

C:ﬂdgs{}ﬁ José Antdnio Almeida. Séroin Mtrapda Alceu C ﬂ_ es, Fernando

-.....-.--, S S =



Coruja, José Roberts Batochio, Lucianc Bivar, Atlila Lira, Léc Alc@ntara,
1t TE ML wer e Th bl RIale T 310 Wit o D1l S AT o
Cdilio Baibinotti, Luis Barposa, INSio ROUOIO, INCISON DEUEETING € ATy Ral

Deputado INALDO LEITAO
Presidente

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 8§87, DE 1996

SUBSTITUTIVO ARCTADRO - CGIR
Modifica o dispasto da f.ei Complementar
w° 82, de 27 de margo de 1995. |
Q Cangressa Nacianal decreta:

Art. 1° Acrescente-se-ao art. 1° da Let Complementar n°

82, de 27 de marca de 1993, o seguinte inciso:

“IV — no caso dos Estados ¢ dos Mumcipios
crades, a partir da intradugdo deste inciso, a quarenta por

centa das respectivas receitas coamrentes lquidas, nos dez

13



14

primeiros anos de sua criagdo, nos termos definidos pelos

dois meisos anteriores.”

Sala da Comissdo) em 03 de abrid de 2001

Deputado INALDO LEITAQ
Presidente

Secretariz Especial de Editoracio ¢ Publicages do Senado Federal — Brasilia — DF



