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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Senado Federal, que
que altera dispositivos das Leis n° 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, para determinar penalidade aplicavel ao titular de Cartério de Registro
Civil de Pessoas Naturais que descumpre a obrigacdo de informar os 6bitos
registrados na serventia e para estabelecer medidas de racionalizacdo da
concessdo de beneficio previdenciario e de combate as fraudes e
irregularidades, inclusive na concessao do auxilio-doenca, que sera limitado a
média aritmética simples dos dUdltimos 24 (vinte e quatro) salarios de

contribuicéo ou o ultimo deles, o que for maior.

Na justificacdo, o ilustre Senador Aloizio Mercadante
argumenta que a concessao do auxilio-doenca aumentou consideravelmente a
partir de 2001, quando os peritos do INSS deixaram de homologar os laudos
médicos emitidos pelos médicos credenciados. Aponta, ainda, a existéncia de
brechas na legislacdo que permite o recebimento indevido do beneficio,

algumas das quais se pretende solucionar com a proposi¢cdo em analise.

Encontra-se apensado o Projeto de Lei n°® 9.127, de 22 de

novembro de 2017, que altera dispositivos das Leis n° 6.015, de 31 de



dezembro de 1973, e n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, e da outras

providéncias.

No Senado Federal, o projeto foi aprovado pela Comissdo de

Assuntos Sociais e pelo Plenario.

Na Camara dos Deputados, a proposicdo foi distribuida a
Comissdo de Seguridade Social e Familia — para analise de mérito — e a esta
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — para andlise da

constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
realizada no dia 23 de setembro de 2009, aprovou, por unanimidade, o parecer

do Relator Deputado Andre Zacharow.

Cabe, agora, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da

técnica legislativa do referido projeto.

O projeto esta sujeito a apreciacdo do Plenario e tramita no

regime de urgéncia (art. 155, RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em cumprimento ao art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-
se em relacdo a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa dos
Projetos de Lei n® 1.291, de 2007, e n° 9.125, de 2017, apensado.

No exame da constitucionalidade formal, é analisada a
compatibilidade da proposicdo com as normas constitucionais de competéncia

legislativa, de iniciativa das leis e de reserva de espécie normativa. Nesse



particular, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade formal das proposicées

em andlise.

No tocante a competéncia legislativa, as proposicbes em
exame alinham-se com o disposto no art. 22, XXIIl, da Constituicdo da
Republica, que atribui competéncia privativa a Unido para legislar sobre
seguridade social. Ainda, sob a 6tica formal, como a Constituicdo Federal ndo
reservou espécie normativa especifica para o tratamento da matéria em
analise, a inovacdo na ordem juridica por meio de lei ordinaria mostra-se

compativel com o arcabouco constitucional.

A matéria abordada pela proposicdo em analise ndo tem
iniciativa legislativa constitucionalmente reservada a uma pessoa ou Orgao
especifico. H4, todavia, vicio de inconstitucionalidade quanto a iniciativa no
dispositivo incluido no 8§ 4° do art. 23-A da Lei n°® 8.213/91, pelo PL n°
1.297/2007, ao outorgar atribuicdo ao Ministério da Previdéncia Social para
regulamentar o mencionado dispositivo. Trata-se de competéncia
constitucionalmente conferida ao Poder Executivo, que ndo pode ser invadida
por projeto de autoria parlamentar, sob pena de constituir violagdo do principio
da separacdo dos Poderes, que é albergado pela Carta Magna como clausula
pétrea (art. 60, § 4° Ill). Nesse sentido, elaboramos emenda retirando a

referéncia ao responsavel pela regulamentacao.

Idéntico vicio atinge o art. 3° do projeto, que atribui obrigacao a
orgdo do Poder Executivo, ao qual, de igual modo, propomos a supressao por

meio de emenda.

Sob a perspectiva da constitucionalidade material, afere-se a
harmonia de contetddo entre as proposi¢cdes e a Constituicdo da Republica.
Com base nessa perspectiva substantiva, ndo identificamos qualquer confronto
do conteddo expresso pelos projetos em analise com as regras e principios

constitucionais.

Assim sendo, a exce¢do dos dispositivos citados, atesta-se a

constitucionalidade formal e material das proposi¢cées em analise.



Em relacdo a juridicidade, as proposicbes em comento
conciliam-se com as regras juridicas e com os principios gerais do direito que

informam o ordenamento juridico brasileiro, sendo, portanto, juridicas.

Quanto as normas de técnica legislativa e redacdo, ndo ha
reparos a fazer no PL n® 1.291/2017. No entanto, entendemos necesséria a
apresentacdo de substitutivo ao PL n® 9.125/2017, apensado, para torna-lo
compativel com as exigéncias da Lei Complementar n° 95/1998, alterada pela
Lei Complementar n° 107/2001, que dispde sobre as normas de elaboracéo,

redacao, alteracao e consolidacao das leis.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 1.291, de 2007,
com as emendas em anexo, e do PL n®9.125, de 2017, apensado, na forma

do substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Relator

2018-12076



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.291, DE 2007
(Apensado: PL n° 9.125/2017)

Altera dispositivos das Leis n° 8.212 e
n°® 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 23-A, 8§ 4° da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, acrescentado pelo art. 2° do projeto de lei em epigrafe, a seguinte
redacao:

§ 4° A informacao de que trata o caput deste artigo devera ser
enviada por meio eletrbnico e, excepcionalmente, por outra
forma disciplinada em regulamento.

.......................................................................................... (NR)”

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Relator

2018-12076



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.291, DE 2007

Altera dispositivos das Leis n° 8.212 e
n°® 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.

EMENDA N° 2

Suprima-se o art. 3° do projeto de lei em epigrafe,

renumerando-se o artigo seguinte.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Relator

2018-12076



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 9.125, DE 2017

Altera dispositivos da Lei n°® 6.015, de
31 de dezembro de 1973, e da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n°® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, e da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para reduzir o
prazo da comunicac¢ao de 6bito ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e

estabelecer penalidade no caso de descumprimento.

Art. 2°. O art. 80 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

81° O odficial do registro comunicara, dentro de 48 (quarenta e
oito) horas, o assentamento do Obito ao Instituto Nacional de
Seguridade Social, a Receita Federal e a Secretaria de
Seguranca Publica da unidade da Federacao que tenha emitido
a cédula de identidade.

§2° O descumprimento do prazo previsto no § 1° acarretara as
sancdes previstas no 8§ 5° do artigo 101, combinado com o § 2°
do art. 125 desta norma.

............................................................................................ (NR)”
Art. 3°. O art. 68 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 68. O Titular do Cartorio de Registro Civil de Pessoas
Naturais fica obrigado a comunicar ao INSS, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, o registro dos Obitos ocorridos no dia

imediatamente anterior, devendo informar a filiacdo, a data e o
local de nascimento da pessoa falecida.



Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Relator

2018-12076



