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| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo n°® 747,
de 2017, que “Aprova o Acordo sobre Servicos Aéreos entre a Republica
Federativa do Brasil e 0 Reino da Ardbia Saudita, assinado em Brasilia, em 14
de abril de 2015”. A iniciativa é de autoria da Comissao de Relacdes Exteriores
e de Defesa Nacional, que aprovou a Mensagem n° 576, de 2016, oriunda do

Poder Executivo.

O Acordo entre Brasil e Arabia Saudita tem o0 seguinte
conteudo, conforme descricdo produzida na Comissao de Relacdes Exteriores

e de Defesa Nacional:

“No Artigo 1°, sdo estabelecidas as definicdes a serem adotadas no
texto (Convencédo; autoridades aeronauticas; empresa aérea designada; tarifa;
territério; servico aéreo; servico aéreo internacional; empresa aérea, escala para fins
ndo comerciais; acordo; quadro de rotas; capacidade; tarifas aeronauticas; bem como
‘pecas de reposi¢cao”, equipamento regular que inclui “artigos outros além de estoques
e pecas de reposicdo de natureza removivel, para uso a bordo de uma aeronave

durante o voo, incluindo equipamentos de sobrevivéncia e primeiros socorros”™).



No Artigo 2°, aborda-se, em quatro paragrafos, a concessdo de
direitos de operacdo aérea: “Cada Parte concede a outra Parte os direitos
especificados neste Acordo, com a finalidade de estabelecer e operar servicos aéreos
regulares nas rotas especificadas no Quadro de Rotas anexo a este Acordo”.
Estabelece-se que, enquanto operando 0s servicos objeto do instrumento em analise,
as empresas designadas poderdo sobrevoar o territdrio da outra parte sem pousar ou
fazer escalas para fins ndo comerciais, assim como fazer escalas nos pontos
especificados para as rotas constantes do quadro de rotas, para embarque e
desembarque atinente ao trafego aéreo, assim como para carga e mala postal.
Delibera-se, ainda, que o exercicio de direito de trafego em pontos intermediarios
aqueles do quadro de rotas ficara sujeito & negociagdo e acordo entre as autoridades

dos Estados convenentes.
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O Artigo 3° é pertinente a designacdo de companhia aérea pelos
estados convenentes para operarem 0S servicos acordados, abordando, ainda o
aspecto da concessao da correspondente autorizagdo de operacdo aérea no Estado
da outra parte, bem como o respectivo procedimento a ser adotado.

Prevé-se, no Artigo 4° a hipétese de negativa de autorizacao,
revogacado, suspensdo de autorizacdo de operacdo a ser efetuada pelas autoridades
aeronauticas de uma e outra parte contratante, ressalvando-se, no segundo paragrafo,
que essa possibilidade negativa somente sera exercida “apés a realizacdo de
consultas com a outra Parte”, a menos que “..a imediata revogacdo, suspensdo ou
imposicdo das condicdes previstas no paragrafo 1 deste Artigo seja essencial para

impedir novas infragfes a leis e regulamentos”.

O Artigo 5° é referente a tarifas aeronauticas e instala¢des: “Cada
Parte devera fornecer as empresas aéreas designadas da outra Parte- instalacdes de
comunicacgdo, de aviagcdo e meteoroldgicas, e outros servicos necessarios a operagao
dos servicos acordados”. Os Estados convenentes comprometem-se, ainda, a néo
cobrar das empresas aéreas designadas da outra contraparte tarifas superiores

aquelas cobradas de suas proprias empresas aéreas.
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O Artigo 6° é pertinente a Isencdo de Impostos e Outros Direitos, 0
que se detalha em cinco minuciosos paragrafos, inclusive no que concerne a

eventuais isencdes alfandegarias, haja vista os seguintes paragrafos do texto:

2. Estardo igualmente isentos dos mesmos direitos, taxas e

encargos, com excecao dos encargos referentes aos servi¢os prestados:



(a) ProvisBes de bordo levadas a bordo no territério de uma Parte,
dentro dos limites fixados pelas autoridades da referida Parte, e para uso a bordo de

uma aeronave partindo, envolvida em um servi¢o aéreo internacional da outra Parte;

(b) Pecas de reposlcao ingressadas no territério de uma das Partes
para manutencao ou reparo de aeronave utilizada em servicos aéreos internacionais

pelas empresas aéreas designadas da outra Parte;

(c) Combustiveis e lubrificantes para abastecer aeronaves utilizadas
em servigos de partida internacionais pelas empresas aéreas designadas pela outra
Parte, mesmo quando esses suprimentos sejam utilizados na parte da viagem

realizada sobre o territdrio da Parte no qual sdo embarcados.

3. Os materiais referidos no paragrafo 2 acima poderdo ser
colocados sob a supervisdo ou controle das autoridades alfandegarias até que sejam

reexportadas ou se lhes dé outro destino, conforme os regulamentos alfandegarios.

4. Os passageiros, bagagem e carga em transito direto através do
territério de uma Parte, e que permane¢am na area do aeroporto reservada para este
fim, deverdo estar sujeitos apenas a um controle simplificado. As bagagens e a carga
deverdo, até o momento em que estejam em transito direto, ser isentas de direitos

aduaneiros e quaisquer impostos.

5. Também seréo isentos de todos os direitos aduaneiros e impostos,
de forma reciproca, documentos oficiais com o simbolo da empresa aérea, tais como
etiguetas de bagagem, bilhetes aéreos, conhecimentos aéreos, cartbes de embarque,
e tabelas de horarios importados para o territério de uma das Partes para uso

exclusivo da empresa aérea designada da outra Parte.

O Artigo 7° é referente aos Principios Reguladores da Operacédo dos
Servigos Acordados, o que deverd ser acordado entre as autoridades aeronduticas
dos Estados signatarios antes do inicio das operag¢fes, podendo o numero de
frequéncias ser aumentado, sempre que solicitado por quaisquer dos Estados
acordantes, ndo podendo, todavia, qualquer das Partes limitar “...unilateralmente o
volume de tréfego, frequéncias, ou regularidade do servigo, ou o tipo ou tipos de
aeronaves operadas pelas empresas aéreas designadas da outra Parte, exceto
conforme possa ser exigido por razfes aduaneiras, técnicas, operacionais ou

ambientais, sob condi¢des uniformes consistentes com o Artigo 15 da Convencao”.

No Artigo 8° referente & aprovagdo de horarios de voo pelos

Estados acordantes, delibera-se que as empresas de um e outro deverdo submeter a



aprovacdo, com antecedéncia minima de até 60 (sessenta) dias anteriores a data de
operacdo de quaisquer servicos, pedido de aprovagcdo ao outro Estado parte,
comunicando, um ao outro, tipo de servi¢o e aeronave a ser utilizada, quadro-horério e
qualquer outra informacéo adicional relevante, exigéncia que se estende a quaisquer
alteracBes posteriores que venham a ser feitas posteriormente ao encaminhamento
das informacdes, podendo, em casos especiais, 0 prazo previsto ser reduzido a critério

das respectivas autoridades.
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O Artigo 9° é pertinente ao dever de fornecimento de informacdes

estatisticas entre os Estados participantes.

No Artigo 10, é abordado o aspecto atinente a aplicabilidade de leis
e regulamentos internos dos Estados convenentes, que incidirdo na navegagdo e
operacdo das aeronaves em um e outro pais: “As leis e regulamentos de uma Parte
que regem a entrada, permanéncia e partida de seu territério de passageiros,
tripulacdes, carga ou mala postal, tais como formalidades relativas a entrada, saida,
emigracdo, imigracdo, alfandega, cambio, salde e quarentena se aplicam aos
passageiros, tripulacdes, carga e mala postal transportados pelas aeronaves das
empresas aéreas designadas da outra Parte, enquanto estiverem no referido
territério”.

Os dois Estados comprometem-se, ainda, a trocar as informacdes
pertinentes aos seus regramentos internos e a ndo dar preferéncia as suas préprias

companhias aéreas, em desfavor das empresas do outro pais.

No Artigo 11, aborda-se a questdo da remessa de receitas de um
Estado para o outro: “Cada Parte concede a(s) empresa( s) aérea( s) designada(s) da
outra Parte o direito de remessa flexivel da receita referente ao transporte de
passageiros, mala postal e carga, conforme os regulamentos cambiais da outra Parte
em cujo territério tenha sido auferida. Tais remessas ndo estardo sujeitas a

normalmente cobrados pelos bancos.”

Todavia, essas disposi¢des, nos termos do § 3° desse artigo, “nédo
desobrigam as empresas aéreas de ambas as Partes dos direitos, impostos e

contribuicbes a que estdo sujeitas”.

O Artigo 12, intitulado Seguranca Operacional, € composto por sete
detalhados paragrafos, especificando-se, no paragrafo terceiro desse dispositivo, que
cada parte mantém a possibilidade de “...suspender, recusar ou revogar a autorizacao

operacional da empresa aérea designada pela outra Parte caso nenhuma acao



apropriada tenha sido tomada durante o tempo adequado”. Ademais, nos termos do
paragrafo quinto, que, “quando uma agdo urgente for essencial para assegurar a
seguranca da operacdo de uma empresa aérea, cada parte reserva-se o direito de
suspender imediatamente a autorizagdo de operacdo de uma ou mais empresas
aéreas da outra parte”. No ultimo paragrafo desse artigo, prevé-se o procedimento de

comunicacao a ser eventualmente feito a OACI.

O Artigo 13, por sua vez, intitulado Representagdo Comercial da
Empresa Aérea, refere-se a possibilidade de manutencéo de representagdo comercial,
gerencial e técnica de equipes das empresas aéreas dos Estados participantes,
sendo, para tanto, acordado que, de acordo com as leis e regulamentos internos
respectivos, devendo, para tanto, serem facilitados os procedimentos de concesséo de
vistos de entrada, residéncia e trabalho para os potenciais interessados. Além disso,
“cada empresa aérea tera o direito de vender transporte na moeda daquele territério
ou, sujeito as suas leis e regulamentos, em moedas livremente conversiveis de outros
paises, e qualquer pessoa sera livre para adquirir tal transporte em moedas aceitas

por aquela empresa aérea”.

O Artigo 14 refere-se aos aspectos de seguranga da aviagdo, o que
é feito nos seguintes termos: “Cada empresa aérea tera o direito de vender transporte
na moeda daquele territério ou, sujeito as suas leis e regulamentos, em moedas
livremente conversiveis de outros paises, e qualquer pessoa sera livre para adquirir tal

transporte em moedas aceitas por aquela empresa aérea”.

No Artigo 15, por sua vez, delibera-se sobre tarifas, consagrando-se
o principio da ampla liberdade para fixa-las, devendo, apenas, providenciarem-se as

notificagBes pertinentes.
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No Artigo 16, pertinente a concorréncia, os dois Estados
comprometem-se a trocar as informacdes em relacdo a suas politicas e préaticas de
concorréncia, bem como em relagcdo a objetivos que estejam vinculados as mesmas.
Todavia, nos termos do paragrafo terceiro do dispositivo, ndo obstante quaisquer
outras disposi¢cdes em contrario, ,...nada do disposto neste Acordo devera (i) requerer
ou favorecer a adocdo de acordos entre empresas, decisdes de associacbes de
empresas ou praticas combinadas que impecam ou distorcam a concorréncia; (ii)
reforcar os efeitos de tais acordos, decisGes ou praticas combinadas; ou (iii) delegar a
operadores econdmicos privados a responsabilidade da tomada de medidas que

impecam, distorcam ou restrinjam a concorréncia”.



Os demais dispositivos do instrumento bilateral em andlise contém as
clausulas finais usuais em acordos congéneres, quais sejam Consulta e Emendas, no
Artigo 17; Conformidade com Convencbes ou Acordos Multilaterais, no Artigo 18;
Solucao de Controvérsias, no Artigo 19; Dendncia, no Artigo 20; Registro na OACI, no

Artigo 21 e, no Artigo 22, a previséo de Entrada em Vigor do instrumento firmado”.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Este acordo sobre servicos aéreos firmado com o Reino da
Arabia Saudita é mais um passo rumo a aproximacdo com 0O continente
asiatico, politica que ndo guarda, como ainda imaginam alguns, nenhum viés
contrdrio a boa e estreita relacdo com os paises do chamado bloco

desenvolvido.

Em face do fenbmeno da globalizac&o, é imprescindivel que o
Brasil construa novas rotas para os intercambios comercial e cultural, sob pena
de perder oportunidades e competitividade em um mundo cada vez mais

conectado, tanto pelos transportes, como pelos meios de comunicacéao.

Muito embora a navegacdo maritima responda pela absoluta
maioria do transporte de nossa pauta de exportacdo e importacdo, o avido €
meio que ganha importancia dia a dia, em decorréncia da evolucgéo do perfil da
economia brasileira, que passa a oferecer e demandar produtos e servicos com

valor agregado cada vez mais alto.

Nesse contexto, dar ensejo a constituicdo de um servico aéreo
regular entre Brasil e Arabia Saudita, paises entre os quais ha fortes relacdes
de comércio, significa ampliar nosso campo de cooperacao e influéncia no
Oriente Médio, regido que ainda oferece grandes oportunidades aos

empreendedores brasileiros.

Segundo o Itamaraty, “0 Reino da Arabia Saudita € o principal
parceiro comercial do Brasil no Oriente Médio e € nosso segundo fornecedor

de petréleo no mundo, atras apenas da Nigéria. Em 2012, o comércio bilateral



superou US$ 6 bilhdes. Anteriormente dominadas por produtos agricolas,
sobretudo carnes e acucar, as exportacfes do Brasil para a Arabia Saudita
passaram a incluir, desde 2005, produtos de alto valor agregado, gracas a

venda de avides da Embraer”.

Em relag&o aos termos operacionais, como ainda acontece em
alguns acordos firmados pelo Brasil, as condi¢cdes de capacidade e frequéncia
serdo examinadas em conjunto pelas Partes, respeitados o0s principios da
reciprocidade e da competicéo leal. Tal politica, que se contrapde a chamada
“‘de céus abertos”, preconizada pela propria autoridade de aviacdo civil
brasileira, ainda se mostra necesséria nos casos em que parceiros do Brasil se

ressentem de regras liberalizantes no plano do comércio internacional.

O voto, assim, é pela APROVACAO do Projeto de Decreto
Legislativo n° 761, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado MAURO MARIANI
Relator

2017-17728



