PROJETO DE LEIN?® , DE 2014
(Do Senhor Arolde de Oliveira)

Altera os artigos 302, 303 e 308 da
Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997,
gue institui o Cédigo de Transito Brasileiro,
para dispor sobre san¢fes administrativas e
crimes de transito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei 5.503, de 23 de setembro de 1997 — Cédigo de Transito
Brasileiro, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

At 302,

Penas - detencéo, de 2 (dois) a 7 (sete) anos, e suspensao ou proibicao
de se obter a permissao ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

§ 1° No homicidio culposo cometido na direcdo de veiculo automotor, a
pena € aumentada de 1/3 (um terco) a metade, se o agente:

| - ndo possuir Permissao para Dirigir ou Carteira de Habilitac&o;
Il - pratica-lo em faixa de pedestres ou na calcada;

[l - deixar de prestar socorro, quando possivel fazé-lo sem risco pessoal,
a vitima do acidente;

IV - no exercicio de sua profisséo ou atividade, estiver conduzindo veiculo
de transporte de passageiros.

Culpa gravissima

§2° Se as circunstancias do fato demonstrarem que o crime néo foi
doloso, mas que o agente previu o resultado e acreditou sinceramente poder
afasta-lo, agindo com especial ousadia, a pena serd de 4 (quatro) a 8 (oito)
anos de reclusdo, sem prejuizo das outras penas previstas neste artigo.



§ 3° Se 0 agente produz o resultado do caput na conducio veiculo
automotor com capacidade psicomotora alterada em raz&do da influéncia de
alcool ou de outra substancia psicoativa que determine dependéncia ou
participa, em via, de corrida, disputa ou competicdo automobilistica ou ainda de
exibicdo ou demonstracdo de pericia em manobra de veiculo automotor, ndo
autorizada pela autoridade competente:

Penas - recluséo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e suspenséo ou proibi¢ao
de se obter a permissédo ou a habilitacao para dirigir veiculo automotor.” (NR)

AT B0, s

Culpa gravissima

§2° Se as circunstancias do fato demonstrarem que o crime néo foi
doloso, mas que o agente previu o resultado e acreditou sinceramente poder
afasta-lo, agindo com especial ousadia, a pena sera de 1 (um) a 5 (cinco) anos
de prisdo, sem prejuizo das outras penas previstas neste artigo.

Art. 308. Participar, na direcdo de veiculo automotor, em via publica, de
corrida, disputa ou competicdo automobilistica ndo autorizada pela autoridade
competente, gerando situacao de risco a incolumidade publica ou privada:

Penas - detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, multa e suspensao
ou proibicdo de se obter a permissdéo ou a habilitacdo para
dirigir veiculo automotor.

§ 1° A pena sera de 2 (dois) a 4 (quatro) anos de prisdo, sem prejuizo
das outras sancdes previstas no caput, se 0 agente pratica o fato:

| — antes das 2h (duas) horas da madrugada;

Il — na proximidade de locais de constante ou transitoria circulacdo
elevada de pessoas, como instituicdes de ensino em geral, creches, hospitais,
eventos esportivos ou de entretenimento, ou quaisquer outros em que haja
grande adensamento de pessoas;

[l — em circunstancias que possam indicar que houve prévio ajuste ou
organizacdo premeditada.

§ 2° Se da pratica do crime previsto no caput resultar lesdo corporal de
natureza grave, e as circunstancias demonstrarem que o agente nao quis o
resultado nem assumiu o risco de produzi-lo, a pena privativa de liberdade é de



reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, sem prejuizo das outras penas previstas
neste artigo.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor no 12 (primeiro) dia do 2° (segundo) més
apos a sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Recentemente o Cddigo de Transito Brasileiro — Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, foi alvo de reforma legislativa por meio da promulgacédo da
Lein®12.971, de 09 Maio de 2014.

Tal reforma destinava-se a aperfeicoar o contexto dos crimes de transito,
particularmente no que tange ao crime de “racha”, disciplinando o perigo
gerado e seus eventuais danos. Contudo, ocorreram patentes equivocos na
redacao dos artigos modificados, o que desencadeara um conflito aparente de
normas, levando o aplicador do direito a optar por uma ou outra tipificacao
legal, uma vez que foram introduzidas consequéncias juridicas diversas para
fatos analogos, mais precisamente nas tipificacdes qualificadas dos crimes de
homicidio culposo — art. 302 e “racha” — art. 308 do CTB.

O reformado artigo 302 do CTB que trata do homicidio culposo possuira
a seguinte redacéo:

Art. 302. Praticar homicidio culposo na direcdo de veiculo
automotor:

Penas - detencdo, de dois a quatro anos, e suspensao ou
proibicdo de se obter a permissao ou a habilitacdo para
dirigir veiculo automotor.

§ 10 No homicidio culposo cometido na diregdo de veiculo
automotor, a pena é aumentada de 1/3 (um terco) a
metade, se o0 agente:

I - ndo possuir Permissdao para Dirigir ou Carteira de
Habilitacdo;

II - pratica-lo em faixa de pedestres ou na calcada;

III - deixar de prestar socorro, quando possivel fazé-lo
sem risco pessoal, a vitima do acidente;

IV - no exercicio de sua profissdao ou atividade, estiver
conduzindo veiculo de transporte de passageiros.

§ 20 Se o agente conduz veiculo automotor com
capacidade psicomotora alterada em razdo da influéncia
de alcool ou de outra substancia psicoativa que determine
dependéncia ou participa, em via, de corrida, disputa ou
competicdo automobilistica ou ainda de exibicdo ou
demonstracdo de pericia em manobra de veiculo
automotor, ndo autorizada pela autoridade competente:
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Penas - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
suspensdo ou proibicdo de se obter a permissdo ou a
habilitacdo para dirigir veiculo automotor.” (NR) (grifei)

As modificagbes da Lei n° 12.971/2014 no tipo do homicidio culposo
foram ténues e geram pouco ou nenhum efeito pratico, sendo vejamos: o
caput do artigo e o paragrafo primeiro (homicidio culposo majorado)
mantiveram a mesma redacdo bem como a pena prevista em seu preceito
secundéario. Com relacdo as figuras qualificadas, foi criado o 82°, o qual
qualifica o tipo quando o condutor dirige embriagado ou esta praticando corrida
nao autorizada e via (racha), e termina praticando o homicidio culposo. Nesse
ponto a lei simplesmente manteve o0 mesmo quantum da pena do caput,
alterando o tipo do regime de prisdo que deixara de ser detencdo passando
para reclusédo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e sancdes acessorias.

Como sabido, o regime de reclusdo e detengdo tem pouquissima
distincdo, pois enquanto a reclusdo permite que o réu inicie 0 cumprimento da
pena no regime fechado a detengcédo s6 permite que o réu inicie sua pena em
regime semiaberto; no entanto para se determinar o regime inicial de
cumprimento de pena, o aplicador do direito devera levar em consideracdo o
tempo previsto no tipo penal, assim, no caso do homicidio culposo do art. 302
do CTB jamais sera possivel a aplicacdo do regime fechado ao réu, ainda que
condenado a pena maxima do homicidio qualificado do § 2° (2 a 4 anos), uma
vez que O guantum previsto permitira a substituicdo da prisdo por penas
restritivas de direitos (art. 44 do CP) ou suspenséo da pena privativa — sursis
penal - (art. 77 do CP), a prisdo jamais serd uma consequéncia.

Desse modo, apesar de ter buscado dar um tratamento mais severo as
condutas qualificadas do tipo de homicidio culposo, as previsdes legais jamais
terdo como consequéncia a prisdo do réu, mesmo em tais circunstancias de
gravidade altissima, onde a vida se perde pela direcdo imprudente somada ao
consumo de substancias que diminuem a capacidade psicomotora, ou ao
empreendimento de corridas nao autorizadas, famigerados “rachas”.

A legislacdo proposta claramente desprestigia a protecdo de bens téo
caros a nossa sociedade, que ndo suporta mais a inconsequéncia de quem
pratica tais fatos, concebendo lei que demonstra inseguranca juridica e
insuficiéncia na tutela penal de bem tao relevante como a vida.

A lei também altera o caput do art. 308 do CTB que trata do crime de
participacdo, em via publica, de corrida ou disputa automobilistica né&o
autorizada, famoso “racha”, e inclui figuras tipicas qualificadas pelo resultado
nos paragrafos primeiro e segundo, vejamos a redagéo proposta:

Art. 308. Participar, na diregao de veiculo automotor, em
via publica, de corrida, disputa ou competicdo
automobilistica nao autorizada pela autoridade
competente, gerando situagdo de risco a incolumidade
publica ou privada:



Penas - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos,
multa e suspensdo ou proibicdao de se obter a permissao
ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor.

§ 1o Se da pratica do crime previsto no caput resultar
lesdo corporal de natureza grave, e as circunstancias
demonstrarem que o agente nao quis o resultado nem
assumiu o risco de produzi-lo, a pena privativa de
liberdade é de reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, sem
prejuizo das outras penas previstas neste artigo.

§ 20 Se da pratica do crime previsto no caput resultar
morte, e as circunstancias demonstrarem que o agente
nao quis o resultado nem assumiu o risco de produzi-lo, a
pena privativa de liberdade é de reclusdo de 5 (cinco) a 10
(dez) anos, sem prejuizo das outras penas previstas neste
artigo.” (NR)

A nova redacao dada ao crime de “racha” no art. 308 esta em confronto
direto com a redacéo do art. 302 do CTB que versa sobre o crime de homicidio
culposo.

O art. 308 narra uma figura tipica em que a doutrina penal qualifica como
crime preterdoloso, em que h& dolo na conduta antecedente e culpa na
consequente, ou seja, primeiro 0 agente quer vivenciar uma situacao de risco,
imprimindo dolosamente uma velocidade em corrida n&o autorizada (mas néo
quer causar dano); depois, por sua imprudéncia, termina provocando dano
consubstanciado em les6es ou homicidio. Veja que o crime tipificado no art.
308 do CTB € um crime de perigo, onde a lei criminaliza apenas a conduta que
exponha a sociedade aos possiveis riscos que podem surgir da pratica do
‘racha”, o dano, por sua vez, advém de um resultado ndo querido e nem
esperado pelo agente, que acaba provocando lesdes graves ou homicidio,
segundo a nova redacao prevista para os paragrafos do artigo.

Desse modo, o crime previsto no art. 302 § 2° do CTB (homicidio
culposo qualificado pelo racha) que é um crime de dano, deveria ser grafado
com uma consequéncia juridica mais severa que aquela prevista no art. 308 §
2° do CTB (racha com resultado morte), que € um crime de perigo real, o que
tecnicamente deveria impor a absorcdo do tipo menos grave pelo tipo mais
grave, segundo o principio da consuncao ou absor¢ao.

No entanto o que se vé é uma total inversdo na protecdo da norma a
acOes juridicamente distintas, pois a pena prevista para o “racha qualificado” &
bem maior que a prevista para o “homicidio qualificado”, tal situagao por si s6
autorizaria o aplicador do direito a afastar a incidéncia da pena prevista no
preceito secundario do art. 308 § 2° (5 a 10 anos), por ser claramente
desproporcional se considerada a pena prevista no preceito do art. 302 § 2° (2
a 4 anos), qgue é um crime ontologicamente mais grave, e pela regra da



consungao absolveria o “racha”, devendo ser aplicado o art. 302 § 2° aos casos
sob enfrentamento.

Além disso, o art. 308 do CTB se tornou completamente inaplicavel, pois
esta em frontal contradicdo com a redacéo capitulada no art. 302 que trata do
homicidio culposo, ja que em ambos textos legais, 0 mesmo modo de agir foi
usado para qualificA-los nos paragrafos, gerando um conflito aparente de
normas que deve ser resolvido pelo aplicador do direito por meio do principio
da consuncdo ou aplicagcdo do principio constitucional da prevaléncia do
interesse do réu.

Nesse ponto cumpre esclarecer que a redacdo do delito de homicidio
culposo qualificado — art. 302 § 2° - qualifica o crime quando for cometido por
embriaguez ou em disputa ou corrida automobilistica ndo autorizada — “racha”
— e tem como pena a reclusédo de 2 a 4 anos mais san¢des acessorias. Ja o art.
308 § 2°, traz o “racha” qualificado pelo homicidio culposo e tem pena de 5 a
10 anos de reclusdo mais sanc¢fes acessorias. Veja, o mesmo fato foi descrito
em dois artigos com penas totalmente distintas, sendo que o fato mais grave
ontoldgico e juridicamente (homicidio culposo) tem a pena mais branda que o
fato menos grave (“racha” qualificado pelo homicidio).

Portanto, a pena do art. 308 82° (recluséo de 5 (cinco) a 10 (dez) anos
jamais serd aplicada, pois tal redacdo fere o principio da proporcionalidade.
Uma vez que o homicidio qualificado pelo “racha” tem pena de reclusdo de 2
(dois) a 4 (quatro) anos, o “racha” com resultado morte ndo poderia ter pena de
reclusdo de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, pois além de ser um delito menos grave
(delito de perigo), ao réu sempre serd garantido a aplicacdo da lei mais
benéfica quando normas que regem a mesma situacao fatica, e em vigéncia,
se demonstrarem conflitantes, portanto, diante de um homicidio decorrente de
corrida automobilistica ndo autorizada a pena a ser aplicada sera sempre a do
art. 302 § 2° — segunda parte - recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Em resumo, o artigo 302 § 2° (segunda parte) escreve ao final o que o
art. 308 § 2° leva em considerag&o no inicio, ou seja, o homicidio culposo é a
causa que qualifica o delito de “racha” do art. 308 § 2°, enquanto o “racha” é a
causa que qualifica o homicidio culposo no art. 302 § 2° (segunda parte); houve
tdo somente uma inversdao de fatores reescrevendo o0 mesmo fato em
momentos distintos de tras para frente.

N&o bastasse isso, o 8§ 1° do art. 308 padece igualmente de vicio
constitucional insanavel, que levara inexoravelmente a completa
inaplicabilidade de seus preceitos, e o motivo é simples, dito como esta a lei
conduzira o aplicador a uma contradi¢céo, pois € prevista uma pena mais severa
a lesdo corporal grave do que a pena para o homicidio culposo, que é
essencialmente mais grave.

Tal artigo prevé o crime de “racha” qualificado pelo dano de leséo
corporal grave e tem o0 preceito secundario estabelecido em reclusdo de 3
(trés) a 6 (seis) anos, 0 que afronta o principio da proporcionalidade, pois o
crime de homicidio culposo, que extingue a vida, tem pena bem menor de



reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e como ja declarado em varias
oportunidades pelo STF em situacdes analogas, essa pena nao podera ser
aplicada, pois fere o principio da proporcionalidade do preceito secundério da
norma incriminadora.

Diante dessa situacao, restara ao aplicador a capitulacéo de tais fatos no
art. 303 do CTB - lesdo culposa, que possui pena de detencédo de 6 (seis
meses) a 2 (dois anos), o que por certo revela uma desproporcdo para menor,
mas coaduna com o principio da aplicacao da lei mais benéfica ao réu.

Além de tais alteracdes faz-se necesséario reavaliar a existéncia de
condigcbes objetivas que possam qualificar a pratica do crime de “racha”, assim,
€ proposto a inclusdo de situa¢des que remontam alta carga de reprovabilidade
do comportamento do agente quando incide em tal crime. Sdo modos de
execugao que, uma vez observados, deverdo gerar a qualificagdo do crime de
direcdo ou disputa automobilistica ndo autorizada em via publica — art. 308 do
CTB.

Também é chegada a hora para propor a inclusdo de um tipo
intermediario entre o homicidio culposo simples (art. 302 do CTB) e a
caracterizagdo do dolo eventual, por meio da tipificagdo da culpa gravissima
(culpa consciente.) nos crimes de transito.

A culpa gravissima sera prevista no novo Coédigo Penal (PLS 236/2012),
que em seu artigo 16 dispora que havera culpa gravissima quando, em razdo
da inobservancia dos deveres de cuidado exigiveis nas circunstancias, ficar
demonstrado que o0 agente ndo quis o resultado, nem assumiu o risco de
produzi-lo, mas agiu com excepcional temeridade.

O gue se busca é preencher uma lacuna legislativa que atualmente leva
o aplicador do direito & capitular o crime no homicidio culposo simples do CTB
(art. 302), por falta de circunstancias concretas que possibilitem a visualizacao
do dolo eventual, o qual remeteria a tipificacdo para o Cddigo Penal, com
aplicacao do tipo de homicidio doloso (art. 121 do CP). Assim, ndo restando
uma alternativa subsidiaria, que fique entre o homicidio culposo e doloso,
seguindo-se o primado de aplicacdo das normas penais, regido pelo principio
do indubio pro reo, a duvida sempre devera ser resolvida em favor do
acusado, o que na pratica implica o afastamento do homicidio doloso pelo dolo
eventual (art. 121 do CP) e aplicacdo do homicidio culposo simples do CTB
(art. 302).

A previsdo da culpa gravissima importara na integracdo do diploma de
transito, para consignar que se nas circunstancias faticas do homicidio culposo
(art. 302 do CTB) ou lesdes corporais (art. 303 do CTB), restar comprovado
gue o agente nao quis o resultado nem assumiu o risco de produzi-lo, apesar
de prever a possibilidade de sua ocorréncia, ele responderd com culpa
qualificada — culpa gravissima ou consciente.

Desse modo, tendo em vista que a reforma legislativa buscava dar maior
rigor no tratamento dos crimes cometidos na direcdo de veiculos automotores,



€ gue se propbe o presente projeto de lei, para que ocorra a imediata
revogacdo dos citados artigos modificados pela Lei n°® 12.971, de 9 Maio de
2014, e que se garanta o restabelecimento do equilibrio e seguranca juridica ao
sistema, afastando as antinomias apontadas, buscando que tal alterac&o
ocorra ainda no periodo de vacatio legis, o que evitaria 0 desprestigio
legislativo e a protecéo ineficiente de bens juridicos merecedores de relevante
tratamento.

Pelo exposto, contamos com o valioso apoio dos Nobres Parlamentares
para aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em de de 2014.

Deputado AROLDE DE OLIVEIRA
PSD/RJ



