PROJETO DE LEI N°, DE 2015

(Do Sr.

O Congresso Nacional decreta:

Marcelo Aro)

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, lei que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para que
seja integrada nas grades curriculares das
redes de educacdo do pais o tema da
educacdo e prevencdo contra o0
alcoolismo e uso indevido de substancias
gue determinem dependéncia fisica ou
psiquica.

Art. 1° Os arts. 32 e 36 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
passam a vigorar com a seguinte redacao:

V — a promogao de atividades
prevencdo contra o alcoolismo

gue busquem a conscientizacéo e a
e 0 uso indevido de substancias que

determinem dependéncia fisica ou psiquica.

§ 7° As atividades de que trata o inciso V, do presente artigo, visam
a conscientizacdo acerca dos aspectos psicossociais, quimicos, culturais,
econdmicos e legais do consumo de alcool e de outras drogas, licitas e
ilicitas, a fim de estimular a prevencgdo e a conscientizacéo, sobretudo por

parte dos jovens.

V — deverado ser promovidas e

fomentadas atividades que busquem

a conscientizacdo e a prevengao contra o alcoolismo e 0 uso



indevido de substancias que determinem dependéncia fisica ou
psiquica.

Art. 2° O Poder Executivo devera regulamentar esta lei no que couber.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O alcoolismo é a dependéncia do individuo ao alcool, considerada
doenca pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS). O uso constante,
descontrolado e progressivo de bebidas alcodlicas pode comprometer
seriamente o bom funcionamento do organismo, levando a consequéncias
irreversiveis. O abuso do alcool difere-se do alcoolismo porque ndo inclui uma
vontade incontrolavel de beber, perda do controle ou dependéncia fisica.

Também conhecido como Sindrome da Dependéncia do Alcool, a
doenca do alcoolismo caracteriza-se pelos seguintes elementos:

a) Compulsao: a necessidade intensa ou desejo incontrolavel de beber;

b) Perda de controle: a inabilidade frequente de parar de beber uma vez
gue a pessoa ja comecou;

c) Dependéncia fisica: a ocorréncia de sintomas de abstinéncia como
nausea, suor, tremores e ansiedade, quando interrompe-se 0 uso da
substancia apés um periodo bebendo excessivamente. Tais sintomas
sdo aliviados com a ingestao de alcool ou drogas sedativas;

d) Tolerancia: a necessidade de se aumentar a dose para sentir 0s
efeitos desejados.

O alcool encontrado nas bebidas é o etanol, uma substancia resultante
da fermentacé@o de elementos naturais, como a cana-de-agucar e a cevada, por
exemplo. O etanol € uma substancia toxica para o organismo e nao existem
niveis isentos de efeitos nocivos para o corpo, a despeito de a humanidade
ingerir alcool desde a antiguidade. O alcool ndo é sequer classificado como
alimento pela ciéncia moderna, sendo, no maximo, utilizado na medicina como
veiculo para alguns medicamentos.



A longo prazo, o alcool prejudica todos os 6rgdos, em especial o figado,
que € responsavel pela destruicdo das substancias toxicas ingeridas ou
produzidas pelo corpo durante a digestdo. Por isso, havendo uma grande
quantidade de alcool no sangue, o figado sofre uma sobrecarga para
metaboliza-lo.

O consumo exagerado ou precoce da substancia constitui um grave
problema de saude, com complicagbes que podem atingir a vida pessoal,
familiar, escolar ocupacional e social do usuario. Segundo a DATAPREV, em
1989, dos 205.363 individuos internados por uso de drogas em hospitais
psiquiatricos, 95,6% o foram devido ao alcool.

Em 2007, a Secretaria Nacional Antidrogas, em parceria com o Centro
Brasileiro de Informacfes sobre Drogas Psicotropicas - CEBRID, realizou um
estudo no qual foram entrevistados 7.939 brasileiros. Esse estudo apontou o
alcool como o maior problema de saude publica nacional, uma vez que cerca
de 12% da populacdo estudada apresentava-se dependente da substancia.
Dados da OMS apontam que 320 mil pessoas entre 15 e 29 anos morrem ao
redor do mundo anualmente de causas relacionadas ao consumo do alcool.

O uso de &lcool na adolescéncia é ainda mais desaconselhavel, pois o
sistema nervoso central do jovem ainda estd se desenvolvendo e se
estruturando. A ingestdo de &lcool pode atrapalhar seu amadurecimento e
causar alteracdes no desenvolvimento da personalidade, além de prejudicar
funcbes como memoria, concentragcdo e atencdo. As alteracdes no
amadurecimento normal do cérebro nesta fase da vida geram efeitos negativos
permanentes.

O consumo da droga no Brasil supera a média mundial e apresenta
taxas superiores a mais de 140 paises. Os dados séo da propria OMS, que, em
um informe publicado em 2014, alertou que 3,3 milhdes de mortes no mundo
em 2012 (5,9% do total) foram causadas pelo uso excessivo do éalcool. O
volume € superior a todas as vitimas causadas pela AIDS e tuberculose.
Segundo a entidade, a bebida pode ndo sé criar dependéncia como também
leva ao desenvolvimento de outras 200 doencas.

A OMS avaliou dados de 194 paises e chegou a conclusdo de que o
consumo médio mundial para pessoas acima de 15 anos é de 6,2 litros por
ano. No caso do Brasil, os dados apontam que o consumo médio é de 8,7 litros
por pessoa por ano.

Entre os paises avaliados pela entidade, o Brasil ocupou a 532 posicéo
entre os que mais consomem alcool. No entanto, as projegcbes até 2025
mostram que o consumo do brasileiro voltard a aumentar, ultrapassando a
marca de 10,1 litros por ano por pessoa. Em 1985, o indice ndo chegava a 4
litros.



Além disso e segundo a OMS, no mundo, a média € de 7,5% da
populacdo que experimentou em algum momento do ano consumo excessivo
de alcool. No Brasil, porém, a taxa de pessoas que participam de episédios de
consumo pesado é de 12,5%. Em um ranking de nimeros de anos perdidos de
vida saudavel, o Brasil despontou no topo da lista.

Diante do exposto, a implementacdo de politicas publicas para a
conscientizacdo e prevencdo dos prejuizos causados pelo alcoolismo é o maior
objetivo deste Projeto, uma vez que ira alcancar sobretudo a parcela mais
jovem da populacéo brasileira matriculada regularmente nas redes de ensino
publicas do pais.

Com o desenvolvimento de agbOes entre os alunos contra 0 consumo
precoce do alcool e outras substancias quimicas que levam a dependéncia,
informando sobretudo a respeito das consequéncias advindas da utilizacao
dessas substancias, propiciaremos melhor qualidade de vida, seguranca e
saude as geracoes futuras.

A solucéo perpassa, necessariamente, pela educacéo e pela prevencao.

Por fim, vale notar que a Constituicdo da Republica estatui em seu art.
24, IX, a competéncia concorrente entre a Unido, os Estados, os Municipios e 0
Distrito Federal para legislar sobre educacéao, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (Redacdo dada pela EC
85/2015).

A competéncia legislativa pode se dar de forma exclusiva, privativa,
concorrente e suplementar. Em se tratando de matéria relativa a educacéao, a
Unido tem competéncia privativa ou concorrente, a dependente do tema a ser
tratado:

Competéncia Privativa

Constituicdo Federal, art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

XXIV - diretrizes e bases da educacéao nacional;

Competéncia Concorrente

Constituicdo Federal, Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educagéo, cultura, ensino e desporto.



Competéncia dos Estados Membros
LDB, Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino.

Por esses motivos € que apresento este Projeto de Lei e conto com o
apoio de meus nobres pares para a sua aprovacao.

Sala de Sessodes, em de de 2015.

MARCELO ARO
Deputado Federal PHS/MG



