COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N® 1.673, DE 2011
(apensados os projetos de lei n® 4.182, de 2012, n° 4.184, de 2012 e
n° 5.842, de 2013)

Acrescenta 0 § 7° ao art. 26 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para incluir, nos
curriculos do ensino fundamental e médio, o
tema do empreendedorismo.

Autor: Deputado ANGELO AGNOLIN
Relator: Deputado JOSE AUGUSTO MAIA

| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em andlise, pretende seu autor alterar
a lei de diretrizes e bases da educagcdo nacional para inserir 0
empreendedorismo como componente curricular (tema transversal) do ensino
fundamental e do ensino médio, podendo, no caso deste Ultimo, ser incluido
como componente especifico optativo.

Encontram-se apensados trés projetos, dois de autoria do
Deputado Giovani Cherini e outro do Deputado Sandro Alex. O primeiro, de n°
4.182, de 2012, busca instituir a politica nacional de empreendedorismo, a ser
desenvolvida em todas as escolas técnicas e de nivel médio do Pais.
Apresenta diretrizes tais como: criagdo de incubadoras empresariais nas
escolas integradas; capacitacdo do corpo docente; orientacdo do ensino para
novas tendéncias tecnologicas; estimulo a pesquisas, experimentos e
atividades para aprimoramento de ideias e implementacdo de negocios;
desenvolvimento de novos produtos e servigos; promocdo de cooperacao
técnica.



O segundo projeto apensado, de n° 4.184, de 2012, tem
por objetivo incluir o empreendedorismo como conhecimento indispensavel na
educacao profissional e tecnolégica. Para tanto, propde a insercdo de novo
paragrafo no art. 39 da Lei n°® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da
educacao nacional, para que todos os cursos previstos nessa modalidade de
ensino (formacéao inicial e continuada ou qualificacdo profissional; educacéo
técnica de nivel médio; educacao tecnologica de graduacéo e pds-graduacéo)
abordem obrigatoriamente o empreendedorismo em seus curriculos.

O terceiro projeto apensado, de n° 5.842, de 2013,
pretende inserir, na Lei n® 11.892, de 2008, a obrigagdo de que os IFETs
oferecam cursos de empreendedorismo e desenvolvam acgfes que O
estimulem, como o fomento a instalacdo de incubadoras de empresas e
empresas junior, incentivo a estagio e acompanhamento da empregabilidade

dos estudantes.

Transcorrido o0 prazo regimental, as proposi¢ées né&o
receberam emendas no ambito desta Comissao.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei principal, quando ainda tramitava
isoladamente, chegou a receber parecer elaborado pelo entdo Relator,
Deputado Luiz Carlos Setim, hoje Prefeito do Municipio de Sdo José dos
Pinhais, no estado do Parana. Tal parecer ndo chegou a ser apreciado por este
colegiado. Seu conteudo, porém, esta em consonancia com o posicionamento
que a Comissédo de Educacdo vem adotando com relacdo a inclusdo de novos
componentes nos curriculos da educacédo basica e superior, em suas diferentes
modalidades.

De fato, ndo é a primeira vez que a Comissao de
Educacdo é chamada a se pronunciar sobre iniciativa referente a inclusdo do
empreendedorismo como disciplina ou tema nos curriculos escolares. Em
novembro de 2009, o colegiado discutiu os projetos de lei n° 7.607, de 2006, e
n® 2.712, de 2007, ambos com o mesmo objetivo. Na ocasido, a deliberacéo foi
pela rejeicdo das proposicoes e pelo encaminhamento de Indicagdo ao Poder
Executivo, sugerindo a inclusdo da disciplina “empreendedorismo” nos



curriculos do ensino fundamental, do ensino meédio, da educacao profissional e
da educacéo superior.

Fundamentaram essa decisdo dois argumentos
principais. Em primeiro lugar, a observancia da competéncia do Ministério da
Educacao para propor e do Conselho Nacional de Educacéo, para deliberar,
sobre diretrizes curriculares (art. 9° da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de
1961). O segundo argumento foi o conteddo da Sumula de Recomendacdes
aos Relatores desta Comissdo de Educacéo e Cultura n°® 1/2001 — CEC,
revalidada em 25 de abril de 2007 e ora consolidada na Sumula n® 1, de 2013,
que sistematizou critérios para andlise de alguns tipos de iniciativas. Em
relacdo a proposi¢des versando sobre alteragdes curriculares de qualquer nivel
ou modalidade de ensino, a Sumula recomenda aos Relatores a rejeicao da
proposta e, em se tratando de iniciativa meritdria, seu encaminhamento ao
Poder Executivo na forma de Indicagdo da Comisséo.

A Indicagdo n° 6.303, de 2010, foi entdo enviada ao
Poder Executivo. Este remeteu sua resposta a esta Casa, por meio do Aviso n°
906, da Casa Civil, de 8 de dezembro de 2010, acompanhado do Oficio n°® 491,
do Gabinete do Ministro da Educacdo, de 23 de setembro de 2010. Esses
documentos encaminharam o Parecer n° 13, de 2010, da Camara de Educacéo
Béasica do Conselho Nacional de Educacéo, que responde a sugestéo proposta
pela Indicacdo em apreco e por outra, de n° 5.053, de 2009, de autoria do
Deputado Jo&o Bittar, também versando sobre a inclusdo do
empreendedorismo nos curriculos escolares. Do teor desse parecer, que faz
uma detalhada analise da matéria, destaca-se o texto:

“Todas as definicbes acima elencadas sinalizam na
direcdo do entendimento do empreendedorismo como um comportamento
necessario para insercdo do individuo no mundo do trabalho, uma questao
importante que deve ser tratada pela escola no seu conjunto e de uma forma
transversal [..] Dessa forma, somos de parecer que o0 assunto
empreendedorismo, ao invés de ser tratado como mais uma disciplina
especifica, deve fazer parte do curriculo como um tema transversal a ser
desenvolvido em varias disciplinas”™.



A conclusdo do parecer, homologado pelo Senhor
Ministro da Educacédo, em 6 de setembro de 2010, é a seguinte:

“A vista do exposto, nos termos deste Parecer, somos
contrarios a criagdo da disciplina Empreendedorismo e, a titulo de orientacéo,
sugerimos que o tema empreendedorismo seja adotado nas escolas de Ensino
Médio como tema transversal e que o assunto seja desenvolvido na forma de
projetos realizados com a participacdo das varias disciplinas convencionais”.

Ndo h& davida de que a formagcdo para o
empreendedorismo deve estar presente na educacao escolar brasileira, em
todos os niveis e modalidades. As autoridades encarregadas pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional para manifestar-se sobre novas
questdes curriculares, o Ministério da Educacdo e o Conselho Nacional de
Educacéo, ja se pronunciaram sobre a matéria, em parecer normativo, dando-
lhe forma (tema transversal) e especificando o nivel de ensino para sua ado¢do
(ensino médio).

N&o parece haver fatos novos que justifiguem mudanca
de posicdo quanto ao assunto. A insercdo curricular genérica pretendida pelo
projeto principal jA esta equacionada. No que se refere a modalidades
especificas da educacdo escolar, o tema pode ser considerado, como
evidencia a analise das proposi¢cdes apensadas.

O primeiro projeto apensado tem foco diferenciado, pois
contempla a educacado técnica e profissional, em cujo ambito faz especial
sentido o destaque a formacédo para o empreendedorismo. A iniciativa, porém,
pode ser mais bem direcionada, inserindo esse topico nos objetivos dessa
modalidade educativa, no texto da lei de diretrizes e bases da educacao
nacional. Esta, por sinal, € a op¢cdo que consta do segundo projeto de lei
apensado, cujo acolhimento pode ser feito de modo associado ao do anterior.

O terceiro projeto apensado, em dultima analise, tem
objetivo similar ao do segundo, voltando-se, contudo, para a rede federal de
educacdo profissional e tecnologica. A proposta pode ser aperfeicoada,
tornando-a mais consentanea com a generalidade de principios e objetivos da
Lei n° 11.892, de 2008, reduzindo-se as disposicdes de natureza
excessivamente procedimental, que devem ficar na esfera da autonomia de
decisbes académicas da instituicdes federais de ensino.



Tendo em vista o exposto, voto pela aprovacdo dos
projetos de lei n°® 1.673, de 2011, n°® 4.182, de 2012, n°® 4.184, de 2012, e n°
5.842, de 2013, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado JOSE AUGUSTO MAIA
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.673, DE 2011

Altera a redacgdo do 8§ 1° do art. 39 da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
do inciso V do art. 7° da Lei n°® 11.892, de 29
de dezembro de 2008, para promover a
formacdo para o empreendedorismo na
educacéo profissional e tecnoldgica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 8 1° do art. 39 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

A 39 o

8 1° Os cursos de educagdao profissional e
tecnologica poderdo ser organizados por eixos
tecnoldgicos, possibilitando a construcdo de diferentes
itinerarios formativos, observadas as normas do
respectivo sistema e nivel de ensino e assegurada a
formacédo para o empreendedorismo.

........................................................................ (NR)

Art. 2° O inciso V do art. 7° da Lei n°® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:

V - estimular e apoiar processos educativos que
levem a geracao de trabalho e renda, a emancipacdo do
cidadao na perspectiva do desenvolvimento
socioeconémico local e regional e ao estimulo ao
empreendedorismo, inclusive mediante a instalacdo de
incubadoras de empresas e empresas junior; e

......................................................................... ”(NR)
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2014.



Deputado JOSE AUGUSTO MAIA

Relator
2014 3782



