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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado
Capitdo Assumcao, objetiva tipificar como conduta penalmente tipica a
perseguicao ou “stalking”.

Em sua justificativa, o autor argumenta se tratar de
pratica abominavel e que vem aumentando nos ultimos anos. O agente invade
reiteradamente a privacidade da vitima, empregando taticas de perseguicéo
gue podem resultar em danos a sua integridade emocional e psicolégica,
restricdo a sua liberdade de locomoc¢ao ou leséo a sua reputacéo.

Aduz se tratar de tipo qualificado de constrangimento ou
assedio por diferentes atos e formas, como persegui¢cdo em locais publicos ou
privados, ligacdes telefonicas, envio de mensagens eletrdnicas, cartas e
telegramas, e também a caltnia ou difamac¢é&o da vitima por meio da Internet.

Tais condutas tém objetivo proprio: causar dano ao
patriménio material ou moral da vitima, a fim de alterar o seu modo de viver e
restringir a sua liberdade de locomocao.



Assim sendo, assevera que O projeto tem por escopo
suprir a lacuna legislativa existente no tocante a caracterizacao da perseguicao
como crime.

Ao Projeto principal foi apensado o PL n® 5.499/09 de
autoria da nobre Deputada Rose de Freitas, o qual também busca criminalizar
as condutas de invasdo ou perturbacdo de privacidade. Traz, ainda,
circunstancias especiais de aumento de pena quando da acdo ou conduta
resultar grave sofrimento fisico ou moral a vitima.
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As proposi¢cbes foram distribuidas a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para manifestacdo sobre o mérito e os
aspectos do art. 54, |, do RICD. Sujeitam-se a apreciacdo do Plenério e estédo
sob o regime de tramitacéo ordinaria.

E o relatorio.

II-VOTO

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e sobre o mérito das proposicées, nos termos do art. 32, IV, “a”, “c” e
“e” e 54 do RICD.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, os projetos
nao apresentam vicios, porquanto observadas as disposi¢cfes constitucionais
pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, 1), do
Congresso Nacional para aprecia-la (art. 48) e a iniciativa (art. 61).

No tocante a constitucionalidade material, ndo se
vislumbra qualquer discrepancia entre os projetos de lei e a Constituicdo
Federal.

No que guarda pertinéncia com a juridicidade, os projetos
de lei ndo apresentam vicios sob os prismas da inovacdo, efetividade,
coercitividade e generalidade. A par de se consubstanciarem na espécie
normativa adequada, suas disposicdes néo conflitam com o ordenamento
juridico vigente.



Em relacdo a técnica legislativa, os projetos merecem
aperfeicoamentos em seu corpo e contetdo, a fim de melhor se afinar aos
ditames da Lei Complementar n.° 95/98, o que se faz no substitutivo a ser
apresentado.

No meérito, as proposicdes pretendem a tipificacdo da
conduta de perseguicdo insidiosa ou invasao a privacidade de alguém,
comumente conhecida por “stalking”, palavra originaria da lingua inglesa.

Como definicdo, pode-se colocar o “stalking” como sendo
um padrédo de comportamentos intimidadores ou ameacadores. Entre tais se
incluem seguir uma pessoa, aparecer em sua casa ou local de trabalho, fazer
ligacOes telefonicas, deixar mensagens, objetos ou presentes, mandar
correspondéncias (inclusive eletrénica) ou mesmo praticar atos de vandalismo
contra os bens de alguém.

S&o condutas direcionadas com o intuito de atormentar,
incomodar, amedrontar, acossar, ou colocar uma pessoa em situacao vexatéria
ou constrangedora com o intuito de causar-lhe danos fisicos ou psiquicos.
Ocasionalmente pode levar a vitima a sofrer lesbes corporais ou mesmo a
morte.

Segundo pesquisas, grande parte dos “stalkers” sao
homens, sendo a maioria das vitimas mulheres. Embora a perseguicdo a
estranhos também ocorra, € mais comum se dar entre agressor e vitima que se
conhecam. Frequentemente, ambos mantém ou mantiveram um
relacionamento, e o0s atos de perseguicdo se iniciam quando a mulher
abandona ou tenta abandonar o parceiro.

Muitos casos também envolvem vitimas que efetivamente
nao conhecem seus agressores. Trata-se do perseguidor por proximidade, que
pode ser um vizinho, um colega de trabalho ou de turma, ou qualquer pessoa
com quem a vitima tenha tido um contato breve.

A perseguicdo € uma forma de violéncia, praticada
inclusive no ambiente doméstico, na qual o agressor invade a esfera de
privacidade da vitima, repetindo incessantemente a mesma a¢ao por maneiras
e atos variados, com o desiderato de intimida-la ou coagi-la. Com isso, vai
ganhando poder psicolégico sobre ela, como se controlasse 0s seus
movimentos.



O padrdo de comportamentos do agressor possui
determinadas peculiaridades, das quais se destacam a invasao de privacidade
da vitima, a repeticdo de atos, o dano a integridade psicolégica e emocional do
sujeito passivo, a lesdo a sua reputacdo, a alteracdo de seu modo de vida e a
restricio a sua liberdade de locomocao®.

Atualmente, o incremento do uso da tecnologia na
sociedade tem criado mais oportunidades para os perseguidores rastrearem
suas vitimas. O “ciberstalking” e o monitoramento eletrénico sdo as formas
mais utilizadas.

O “ciberstalking” pode se dar de varias maneiras, como 0
envio de correspondéncia eletrénica com contetdo ameacador ou obsceno, o
envio de lixo eletrbnico (“spamming”), a ameaca ou intimidacdo em conversas
em linha (abuso verbal “on line”), deixar mensagens impréprias em quadros ou
listas de participantes, enviar virus eletrénicos, correspondéncias eletrbnicas
nao solicitadas, rastrear o computador de outra pessoa e as suas atividades na
Internet, ou mesmo furtar sua identidade eletrénica.

As estatisticas apontam o0 expressivo crescimento do
namero de casos de perseguicdo em diversos paises, sendo que muitos deles
ja adotaram medidas legislativas tendentes a criminalizar e reprimir tal prética,
mormente em resposta as recomendacdes exaradas pela Organizacdo das
Nacdes Unidas com tal fim.

No particular, a legislacdo penal brasileira ndo contempla
especificamente o crime de perseguicdo. Todavia, a pratica de atos tendentes
a tanto pode caracterizar a contravencao de “perturbacdo da tranquilidade”,
prevista no art. 65 da Lei das Contravencbes Penais, que comina pena de
prisdo simples, de quinze dias a dois meses, ou multa.

No entanto, a doutrina considera tal tipificagcdo insuficiente
para reprimir a perseguicdo. Para Damasio E. de Jesus,

“stalking, no Pais, (sic) uma singela contravencéo
apenada com prisdo simples ou multa, constitui fato mais
grave do que muitos crimes, como a ameaca e a injuria. E
certo que, em muitas hipéteses, esses delitos integram a
acao global da perseguicao, pelo que o sujeito ndo deixa
de responder por eles em concurso. De ver-se, entretanto,

! JESUS, Damasio E. de. Stalking. Jus Navigandieiea, ano 12, n. 1655, 12 jan. 2008. Disponivel
em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?i0846>.




gue stalking como fato principal almejado pelo autor é de
maior seriedade do que os préprios delitos parcelares. O
fato, por essa razdo, merece mais atencdo e
consideracao do legislador brasileiro, transformando-se
em figura criminal autbnoma e mais bem definida.”

Ha de se reconhecer, portanto, a conveniéncia e
oportunidade das proposi¢cdes em exame.

A liberdade do individuo é direito constitucionalmente
assegurado. Assim sendo, deve o legislador tomar todas as medidas
necessarias para protegé-la.

De fato, o Codigo Penal brasileiro contém tipos penais
que nao criminalizam especificamente a pratica de atos de perseguicao, e 0s
tipos penais correlatos contém penas leves, insuficientes para coibir a sua
efetivacdo. Ademais, tenha-se que a recém editada Lei Maria da Penha néo
contempla todas as formas possiveis de perseguicao.

Afigura-se necessaria, portanto, a atualizacdo da
legislacdo penal brasileira, a fim de tipificar conduta execravel, deletéria para a
vitima e para a sociedade.

Em face do exposto, o parecer é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n.s® 5.419, de 2009 e
5.499, de 2009, e, no mérito, pela aprovacao, nos termos do substitutivo que se
segue.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2010.

Deputado Antonio Carlos Biscaia
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N©¢5.419, DE 2009

Acrescenta o art. 146-A ao Decreto-lei n.°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cdbdigo Penal, a fim de tipificar o crime de
perseguicao insidiosa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei Acrescenta o art. 146-A ao Decreto-lei n.°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, a fim de tipificar o crime de
perseguicao.

Art. 2.° O Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 146-A:

“Perseguicéo”

Art. 146-A. Perseguir alguém, de forma repetida ou
continuada, ameacando-lhne a integridade fisica ou
psicologica, restringindo-lhe a capacidade de locomocao
ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando sua
esfera de liberdade ou privacidade.

Pena — reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

81.° Na mesma pena incorre quem, com 0 mesmo fim,
coloca-se a espera, segue Ou persegue, aproxima-se,
vigia ou coloca sob vigilancia, monitora, contacta,
comunica-se por qualquer forma, envia objetos ou bens,
causa dano ao patrimoénio, utiliza-se de arma, ou pratica
gualquer outro ato.
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§2.°Se resulta a vitima grave sofrimento fisico ou moral:
Pena — recluséo de 02 (dois) a 04 (quatro) anos e multa.

83° A pena é aumentada de metade se o crime é
cometido:

| — contra crianca, adolescente ou idoso;

Il — por motivo de preconceito de cor, etnia, raca, sexo ou
religido.

84° O juiz podera, liminarmente, determinar ao Autor que
mantenha distancia razoavel da vitima.”

Art. 3.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2010.

Deputado Antonio Carlos Biscaia
Relator



