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O presente Projeto de Lei n® 5.237, de 2009 (PLS 266/2003, na origem),
de autoria do SENADO FEDERAL, propde alteracbes na Lei n°® 10.420, de
2002, com o objetivo de incluir o parceiro outorgante como beneficiario do
Fundo Garantia-Safra e permitir a adesdo de consorcios e condominios ao
beneficio Garantia-Safra.

A proposicao foi distribuida para apreciacdo das Comissdes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), de
Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

Na CAPADR o Projeto foi aprovado nos termos do parecer do Relator,
Deputado NELSON MEURER.

Conforme “Termo de Recebimento de Emendas”, de 28 de abril de
2011, ndo houve, no prazo regimental, apresentacdo de emendas ao Projeto
na Secretaria desta Comissao.

E o Relatdrio.

I -=VOTO DO RELATOR

Cabe, a esta Comissdo, apreciar esta proposta quanto ao mérito e
guanto a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, com a lei
de diretrizes orcamentarias, com o0 orcamento anual, e outras normas
pertinentes a receita e a despesa publicas, nos termos do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados (RICD), bem como da Norma Interna, de 29 de
maio de 1996, e da Sumula n° 1/08, ambas da Comissdo de Financas e
Tributacéo.

Quanto a analise da sua adequacdo e compatibilidade orgcamentaria e
financeira, verificamos que as alteracdes propostas na Lei n° 10.420, de 2002,
resultam em ampliacdo do publico atualmente contemplado pelo Beneficio
Garantia-Safra, o que implica em elevacdo de despesas para o0 Tesouro
Nacional.
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Sobre essa questdo, esta Comissdo editou a Sumula n° 1/08-CFT,
segundo a qual:

"é incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem
Como a respectiva compensacao”.

No mesmo sentido dispde o art. 113 da Lei 13.242, de 30 de dezembro
de 2015 (Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2016 - LDO 2016):

“‘Art. 113. As proposicdes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa
da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memoéria de calculo respectiva e correspondente
compensacdo, para efeito de adequacdo orgcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regem
a matéria.”

As normas de adequacdo antes mencionadas disciplinam que, nos
casos em que havera aumento da despesa, a proposta devera estar instruida
com a estimativa de seu impacto or¢camentario e financeiro e com as
correspondentes compensacdes. Constata-se, porém, que essas exigéncias
nao estdo cumpridas PL 5.237/2009, colocando-o em conflito com o que dispde
a Sumula n° 1/08-CFT e a Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2016.

O descumprimento de tais normativos resulta na inadequacgao
orcamentaria e financeira do projeto de lei, ficando prejudicado o exame
quanto ao mérito, na Comissdo de Financas e Tributacdo, a teor do que
dispbe o art. 10 da Norma Interna — CFT, in verbis:

"Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o
mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu
voto."

Dessa forma, votamos pela incompatibilidade e inadequacéao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 5.237, de 2009, ndo cabendo
exame de mérito.

Sala da Comissao, em de de 2016

Deputado AELTON FREITAS
Relator


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59

