REQUERIMENTO N° , DE 2010
(Dos Srs. Rodrigo Rollemberg, Inocéncio Oliveira, A riosto Holanda, Emanuel
Fernandes, Félix Mendoncga, Fernando Ferro, Humberto  Souto, Jaime
Martins, José Linhares, Mauro Benevides, Paulo Teix  eira, Paulo Henrique
Lustosa)

Requer o envio de indicacdo ao
Presidente da Republica, sugerindo a adocao
de medidas de estimulo ao Programa Nacional
de Atividades Espaciais (PNAE).

Senhor Presidente da Camara dos Deputados:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex2. seja encaminhada ao Presidente da
Republica a indicacdo anexa, sugerindo medidas de estimulo ao Programa
Nacional de Atividades Espaciais (PNAE).

Sala das Sessodes, em de julho de 2010.
Deputado Inocéncio Oliveira Deputado Rodrigo Rollemberg
Presidente do Conselho Relator do tema no Conselho
de Altos Estudos e de Altos Estudos e

Avaliacao Tecnoldgica Avaliacao Tecnoldgica



INDICAC}AO N° , DE 2010
(Dos Srs. Rodrigo Rollemberg, Inocéncio Oliveira, A riosto Holanda, Emanuel
Fernandes, Félix Mendoncga, Fernando Ferro, Humberto ~ Souto, Jaime
Martins, José Linhares, Mauro Benevides, Paulo Teix eira, e Paulo Henrique
Lustosa)

Sugere a adogcdo de medidas de
estimulo ao Programa Nacional de Atividades
Espaciais (PNAE).

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

O Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnoldgica da
Camara dos Deputados examinou, ao longo de 2009 e de 2010, as alternativas
que se encontram a disposicdo do Poder Publico para estimular as atividades de
pesquisa, producao e prestacao de servicos na area espacial no Brasil.

No intuito de colher subsidios para o debate da matéria, o
colegiado realizou diversas reunibes com 0s setores envolvidos, bem como
promoveu o seminario "Por uma Nova Politica Espacial Brasileira: realidade ou
ficcdo?", que abordou a relevancia do setor espacial para o Pais; a reavaliagdo
dos rumos e objetivos do Programa Nacional de Atividades Espaciais — PNAE e
os instrumentos e ferramentas necessarios a catalisacdo de programas e acdes
no ambito da politica espacial brasileira.

Como resultado desses debates, foram colhidas sugestdes
de politicas publicas destinadas a aperfeicoar as atividades, projetos e missdes
no setor espacial, bem como alavancar a atividade na indUstria, a pesquisa na
academia e o desenvolvimento de aplicacdes, com vistas ao atendimento das
demandas governamentais e sociais do Pais, bem como a definicdo de uma nova
politica de financiamento para o setor.

Em que pese o fato de varias das medidas em discusséo
estarem sob a esfera de responsabilidade do Congresso Nacional, muitas das
propostas sdo de competéncia decisoria exclusiva do Poder Executivo.

Nesse sentido, selecionamos as propostas que se inserem



com maior propriedade no escopo das atribuicdes conferidas pela Constituicdo
Federal ao Poder Executivo, em especial no que diz respeito a revisdo das
diretrizes e da estrutura organizacional do Programa Nacional de Atividades
Espaciais.

Considerando os argumentos elencados, recomendamos a

adocéao das seguintes medidas:

1) A politica espacial brasileira, aléem de seus objetivos especificos, devera

2)

orientar-se por objetivos mais amplos de politica nacional, tais como:
desenvolver e desconcentrar oportunidades; reduzir a desigualdade
social; reduzir a desigualdade regional; aumentar a geracao de emprego e
renda; ampliar e melhorar os servicos de governo ao cidadao; ampliar a
competitividade brasileira; contribuir para o desenvolvimento e a fixacao de

tecnologia no Pais e possibilitar maior insercdo no cenario internacional.

E responsabilidade do Estado prover uma politica industrial para o setor
espacial, utilizando de modo mais efetivo as oportunidades oferecidas pela
legislacdo vigente e aplicando seu poder de compra para alavancar maior

participagao civil no programa.

3) As fontes de recursos do Fundo Setorial Espacial — “CT Espacial’ devem

ser alteradas, ampliando a base de arrecadacdo e complementando a
formacdo com a destinagdo de recursos de outros fundos setoriais de
ciéncia e tecnologia para o setor, como o Fundo Verde-Amarelo. Tal
complementacdo pode ser assegurada por tempo limitado, até que as
atividades espaciais ganhem relevancia suficiente para tornar-se

autossustentaveis.

4) O Conselho Superior da Agéncia Espacial Brasileira devera ser

reformulado ou substituido por uma nova instituicdo — o Conselho Superior
da Politica Espacial Brasileira, vinculado diretamente a Presidéncia da
Republica e responsavel pela definicdo das diretrizes e das principais
missdes da area. A Agéncia Espacial Brasileira deve sofrer reorganizacao
administrativa, com a modificacdo de sua natureza juridica, tornando-se

autarquia especial - segundo a Lei 8.854/94. Deve-se considerar



5)

igualmente a alternativa de se elevar seu status governamental,
vinculando-a diretamente a Presidéncia da Republica. Deve-se consolidar
a estrutura funcional da agéncia, dotando-a de quadro préprio de

servidores e autonomia orcamentaria.

Uma politica especial de compras governamentais para a area espacial e
de defesa deve ser considerada, a exemplo do que ocorre na area de
Defesa Nacional, de modo a focar programas de longo prazo, com alcance
plurianual e com énfase em contratos com a industria para a criagdo de

produtos e servicos inovadores e de alta tecnologia.

6) As clausulas que tratam de troca de conhecimento, formacao de recursos

7)

humanos e visitas técnicas e treinamento de cientistas, previstas nos
acordos internacionais firmados no Brasil na &rea espacial, deveriam ser
ampliadas para assegurar o intercambio equitativo de conhecimento e seu

melhor aproveitamento no Pais.

Deve ser adotado regime temporario de contratacdo nas unidades
executoras do PNAE, com periodo maximo prefixado em regulamento, de
modo a dotar os projetos de longo alcance de flexibilidade na alocagéo de
especialistas para atividades fins e técnicos para atividades intermediarias
ou ancilares, para que ndo se comprometa a continuidade das mesmas por

falta de pessoal.

8) A revisdo da estrutura remuneratoéria da Carreira de Pesquisa em Ciéncia &

Tecnologia, contemplando, dentre outras vantagens, gratificacdo prépria e
adicional de especializacdo, deve ser considerada na elaboracdo de
proposicéo legislativa a ser encaminhada ao Congresso Nacional, com o
objetivo de beneficiar a formacdo de uma massa critica de profissionais

para a retomada vigorosa do programa espacial.

9) A revisdo dos procedimentos de contratacdo e aquisicbes deve ser

precedida de entendimentos formais com os 6rgéos de controle, no sentido
de estabelecer métricas de avaliagdo dos programas espaciais baseados
em resultados, procedimentos padronizados de administracdo fisica e

financeira dos projetos e acompanhamento continuo de sua execucao.



10)Devem-se iniciar entedimentos junto aos oOrgaos de coordenacdo e
execucao do PNAE e as unidades de controle da Administracao Publica no
sentido de dirimir davidas e resisténcias a plena aplicacdo da Lei de
Inovagdo, assegurando assim maior eficacia na interacdo entre Institutos
de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e empresas e fortalecendo as pequenas

empresas de base tecnologica.

Com esta indicagédo, temos a firme expectativa de que o
Poder Publico, ao examinar as demandas e reais necessidades do setor espacial
no Brasil, levard em consideracdo as recomendacdes propostas por autoridades
publicas, especialistas e entidades representativas do setor, que foram
compiladas pelo Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnologica da Camara
dos Deputados.

Na certeza da relevancia das sugestdes apresentadas,
oferecemos a presente Indicacdo para a sua elevada consideracao.

Sala das Sessodes, em de de 2010.

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

Presidente do Conselho de Altos Estudos e Avaliacao
Tecnologica

Deputado RODRIGO ROLLEMBERG

Relator do tema no Conselho de Altos Estudos e Avaliagao
Tecnologica



Deputado Ariosto Holanda

Deputado Fernando Ferro

Deputado Jaime Martins

Deputado Mauro Benevides

Deputado Emmanuel Fernandes

Deputado Félix Mendoncga

Deputado Humberto Souto

Deputado José Linhares

Deputado Paulo Teixeira

Deputado Paulo Henrigue Lustosa



