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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO J 336 [260 9

Aprova as Contas do Governo Federal no Exercicio de 2006.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica aprovada as contas do Presidente da Republlca relativa ao

exercicio de 2006, nos termos do inciso IX do art 49, combinado com, o inciso XXIV do art
84 da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Ficam ratificadas as ressalvas constantes do
Relatério do Tribunal de Contas da Uni&o para o Exercicio de 2006.

Art, 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em 20 de agosto de 2008.

ENDES RIBEIRO FILHO
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Presidente
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CONGRESSO NACIONAL

Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Piiblicos e Fiscalizagio

PARECER N° 2, DE 2009-CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre as “Contas do Governo
Federal, referentes ao exercicio financeiro de

2006

RELATOR: Senador CESAR BORGES

I- RELATORIO

I.1 - Introdugio

1. 1.1 — Histérico

Por meio da Mensagem n° 40, de 2007-CN, datada de 02 de abril de 2007,
o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional as contas do Governo Federal, relativas ao exercicio financeiro de 2006,
em cumprimento ao estabelecido nos arts. 84, inciso XXIV, e 49, inciso IX, da

Constitui¢do Federal, € no art. 56 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

As referidas contas foram encaminhadas em 09 de abril de 2007 ao
Tribunal de Contas da Unifio - TCU para a emissdo, no prazo de sessenta dias, do
Parecer Prévio a que se refere o art. 71, inciso I, da Constitui¢io Federal, tendo sido
designado relator o Ministro Ubiratan Aguiar.

As contas do Poder Legislativo (Cidmara dos Deputados e Senado
Federal), Poder Judicidrio (Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios,
Conselho da Justiga Federal e Justica Federal de 1° e 2° Graus, Justica do Trabalho,
Justica Eleitoral, e Superiores Tribunais Militar, de Justica e Federal) e do
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Ministério Publico da Unifo foram encaminhadas ao Tribunal de Contas em 10 de
abril de 2007 e, imediatamente, remetidas ao Relator, Ministro Ubiratan Aguiar.

Ao acolher as conclusdes apresentadas pelo Ministro Relator, o TCU

aprovou, por unanimidade, o seguinte Parecer Prévio as Contas do Governo de
2006:

“E DE PARECER que o Balangco Geral da Unido representa
adequadamente a posi¢do financeira, orcamentdria e patrimonial em 31
de dezembro de 2006, bem como o resultado das operagées, de acordo
com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administragdo Publica Federal, estando assim as contas do Poder
Executivo de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, em condicbes de serem aprovadas,
com ressalvas, pelo Congresso Nacional,”

Concluida a andlise no Tribunal, as contas foram oportunamente
devolvidas ao Congresso Nacional, por meio do Aviso n° 18/2007-CN, juntamente
com o parecer prévio e respectivo relatério do Tribunal, além das declaracdes de
voto dos Ministros sobre as contas dos 6rgdos do Poder Legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico. Encaminhado o processado a8 Comissdo Mista de Planos,
Org¢amentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO fui designado relator da matéria, miss3o
da qual procuramos nos desincumbir com o maximo de zelo e dedicaggo.

1.1.2 — Aspectos normativos aplicéveis

O exame, pelo Poder Legislativo, das contas do governo materializa o

sistema de “freios e contrapesos” que caracteriza a divisdo de poderes em regimes
democraticos.

O foro constitucional para o tratamento da matéria encontra-se nos arts.
84 e 49 da Carta Magna de 1988. O primeiro, art. 84, estabelece a obrigatoriedade
de o Presidente da Reptiblica prestar ao Congresso Nacional, anualmente, as contas
do Governo Federal. O segundo, art. 49, atribui competéncia exclusiva do
Congresso Nacional para julgar as contas prestadas pelo Presidente da Republica.

Para execucdo dessa tarefa, o Parlamento ¢ auxiliado pelo Tribunal de
Contas da Unido, a quem, conforme art. 71 da Constituigio, compete elaborar
parecer preliminar sobre as contas do governo. O papel do Tribunal de Contas na
analise das contas do governo restringe-se a apreciagio técnica da documentagio
encaminhada pelo Poder Executivo e & emissdo do parecer prévio — distintamente do
exame das contas dos responsaveis pela gestdo da coisa piblica, ocasiio em que
exerce poder jurisdicional. O parecer prévio constitui importante subsidio para o
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Congresso exercer, de forma escorreita, sua prerrogativa constitucional, sem cingir a
atuagdo congressual as informagdes ali coligidas.

O contetdo das contas de governo ¢ definido na Lei Organica do Tribunal
de Contas (Lei n° 8.443/92) e em seu Regimento Interno. O art. 36, paragrafo unico,
da Lei Organica, por exemplo, define que as contas devem consistir nos balangos
gerais da Unido e no relatério do érgfio central do sistema de controle interno do
Poder Executivo sobre a execu¢fio do orcamento. J4 o art. 221 do Regimento Interno
define que “as demais contas incluirdo quadro consolidado de gestdo fiscal e
relatdrio do respectivo érgéo de controle interno contendo manifestagcdo conclusiva
acerca da conformidade da execugdo orgamentdria e financeira no exercicio com as
metas fixadas no plano plurianual e com os dispositivos constitucionais e legais, em
especial a lei de diretrizes orcamentdrias e a lei orcamentdria anual”. O art. 222
remete a ato normativo especifico do Tribunal de Contas & determinagio da forma
de apresentacdo do relat6rio que acompanha as contas prestadas pelo Presidente da

Republica, elaborado pelo érgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo.

No que concerne ao rito da anélise, o art. 166 da Constituicio determina
que cabe & Comissdo Mista examinar e emitir parecer sobre as contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Repuiblica. A tramitagio das contas na CMO §é
regulada pela Resoluggio n° 01, de 2006 — CN. O art. 115 dessa Resolugio determina
ao relator das contas apresentar parecer que conclua por projeto de decreto
legislativo, ao qual poderfio ser apresentadas emendas na Comiss3o. Disposigoes
atinentes a tramitac3io das contas s3o também encontradas no Regimento Interno da
CMPOF, art. 116, que determinam, entre outras coisas, dever o projeto de decreto
legislativo concluir pela aprovagdo ou rejeigfo, total ou parcial, das contas.

O julgamento das contas do governo deve fundamentar-se em juizo
politico do conjunto das ag¢es piblicas desenvolvidas pelos dirigentes maximos da
Administragdo Publica. Alguns parametros, constitucionalmente previstos, podem
ser utilizados para esse propdsito, a exemplo do contetido da mensagem € do plano
de governo que o Presidente da Reptblica deve remeter ao Parlamento, por ocasido
da abertura da sess3o legislativa (art. 84, XI, da CF), e do compromisso presidencial
prestado ao tomar posse, de “manter, defender e cumprir a ConstituicGo, observar
as leis, promover o bem geral do povo brasileiro, sustentar a unido, a integridade e
a independéncia do Brasil” (art. 78 da CF).

A obrigatoriedade de os agentes politicos cumprirem fielmente a
modelagem principiologica presente na Constituigio remete, ainda, ao exame da
adequacdo das politicas publicas aos fundamentos constitucionais e aos objetivos
fundamentais do pais (arts. 1° ¢ 3° da CF), bem como aos principios constitucionais
da administragdio piblica (art. 37 da CF). E inegavel que o julgamento das contas,
em vista da natureza dos fatores e pardmetros a serem examinados, apresenta forte
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conotacdo subjetiva, o que, de resto, nio o infirma como ferramenta da maior
relevancia para o aperfeigoamento democratico e a otimizago das politicas publicas
implementadas no Pais. Ao contrario, é o Parlamento o férum indicado para as
discussdes e embates programaticos acerca das agBes publicas, passadas e futuras.

Ressalte-se, por fim, que, além do Poder Executivo, devem também
prestar contas os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Publico,
nos termos da Constitui¢cdo Federal.

Esclarecemos, ainda, que os arts. 56 ¢ 57 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei n® 101/2000) tiveram sua eficicia suspensa por medida cautelar na
ADIN n°. 2238 (impetrada pelo PT, PC do B e PSB), na assentada de 08/08/2007,
porém, no nosso entendimento, isso ndo afasta o dever de prestar contas dos 6rgdos
dos trés poderes e do Ministério Publico, tendo em vista o mandamento
constitucional que prevé o dever de prestar contas por parte dos que administrem
recursos publicos, nem a titularidade do controle externo do Poder Legislativo, o qué
possibilita a analise das respectivas informagSes apresentadas por esse relatério. O
que, no nosso entendimento, fica prejudicada é a apreciagdo do mérito das
respectivas contas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo disciplina pontos essenciais do
instituto de prestacdo de contas, nada definindo sobre o contetido, a estrutura e os
critérios de julgamento, ficando clara a premente necessidade de o Congresso
Nacional elaborar norma regulamentadora da prestagdo de contas, de forma a torna-
la um instrumento que contribua, efetivamente, para aumentar a transparéncia
democratica dos Poderes da Unido.

Passa-se, a seguir, a analise do desempenho da economia em 2006 e, em
seguida, ao exame das contas e das a¢des de governo nesse exercicio.

1.2 — Desempenho da Economia

O Relatério do TCU traz uma analise detalhada do comportamento da
economia brasileira em 2006, contextualizando-a num cendrio internacional em
expansdo e tendo como referenciais de comparagdo indicadores observados no
exercicio precedente. Ao mesmo tempo, comenta, criticamente, a politica econdmica
implementada nesse periodo, destacando o objetivo maior de alcangar o crescimento
econdmico com estabilidade de pregos.

1.2.1. Atividade Econémica

Em 2006, o PIB, a precos de mercado, apurado segundo a nova
metodologia adotada pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE), atingiu o valor de R$ 2,323 trilhdes, apresentando crescimento de 3,7% em
relagdo a 2005. Pela metodologia anterior, o crescimento teria sido de 2,9%. Esses
resultados denotam uma aceleragdo da taxa de crescimento do PIB em relagio a
2005, que foi de 2,9% (nova metodologia) ou 2,3% (metodologia anterior).

Em 2006, observa-se uma melhoria nas condicdes do mercado de
trabalho. A despeito da estabilidade da taxa de desocupagdo, verificou-se um

aumento de 4,5% do rendimento médio real e um crescimento do emprego formal da
ordem de 4,7%.

Ao comparamos os rendimentos médios reais ao longo dos exercicios de
2005 e 2006, percebe-se que houve relativa melhora. O rendimento médio real em
dezembro de 2006 foi de R$ 1.072,30, contra R$ 1.026,15 em dezembro de 2005,
tendo uma variagio de 4,5%.

Com esse novo resultado do PIB, o pais manteve-se entre as 10 maiores
economias do mundo. Em relago ao crescimento econdmico dos paises da América
Latina, saiu do 18° lugar, & frente apenas do Haiti, pela metodologia antiga, para o
17°, a frente desse pais e empatado com a Nicaragua, conforme nimero especial, de
janeiro de 2007, de “Notas de la CEPAL — Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe”.

1.2.2. Politica Macroeconémica

A politica macroecondmica foi marcada pela continuidade e previsibilidade que a
caracteriza desde 1999, ou seja, geragio de superavits primérios, regime de cimbio
flutuante e ado¢Bio das metas inflaciondrias. Diante de uma conjuntura internacional
favorédvel na maior parte de 2006 e uma politica econdmica responsavel, os resultados
macroecondmicos foram positivos em razio da folga no balango de pagamentos, inflagio
sob controle e redugdo da relagio divida ptblica-PIB.

As contas externas do Brasil de 2006 apresentaram um bom desempenho
quando comparadas ao exercicio de 2005, com a obtencgfio de elevados superdvits
no balango de pagamentos, o que possibilitou 0 aumento das reservas internacionais,
a reduglo da divida externa publica e melhora do seu perfil, e a redugio da
pontuagdo bésica para mensuragio do risco Brasil.

A taxa de inflag8o em 2006, medida pela variagio do Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), foi de 3,14% a.a., contra 5,69% a.a. em 2005. O Banco
Central (Bacen), além de ter reduzido a taxa de inflagio em relagio ao exercicio
anterior, também atingiu uma taxa dentro dos valores da meta estabelecida, que ¢ de
4,5% a.a. com tolerancia de 2% para mais ou para menos. Vale ressaltar que esse
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desempenho foi obtido num cenério de redugio da taxa de juros Selic, que passou de
uma média de 19,1% em 2005 para 15,3% em 2006.

A participagio da divida liquida total do setor publico no PIB apresentou
redugdo em 2006, comparativamente ao exercicio de 2005, equivalendo a 44,9% e
46,5%, respectivamente. Entretanto, vale destacar que houve uma mudanga na
composi¢do da divida, de forma que a divida interna liquida aumentou de 44,1% do
PIB em dezembro de 2005 para 47,6% em dezembro de 2006. Por outro lado, a
divida externa liquida passou de um saldo devedor liquido correspondente a 2,3% do
PIB, em dezembro de 2005, para um saldo credor liquido de 2,7%, em dezembro de
2006. Esse movimento de troca de divida externa por interna, embora reduza o risco

associado a variagdo cambial, aumenta o custo fiscal da divida total em vista da
maior taxa de juros interna.

Para atenuar o custo fiscal de carregamento dessa divida, o setor publico
gerou um superavit primario que alcangou R$ 90,1 bilhdes em 2006 ou 3,88% do
PIB. No entanto, esse esforgo fiscal foi inferior ao obtido em 2005 (R$ 93,5 bilhdes
ou 4,35% do PIB), o que pode ser explicado pelo aumento do déficit do INSS e do
crescimento das despesas do governo central e dos governos regionais (Estados e
Municipios). No entanto, o superavit primério tem sido obtido por meio do aumento
da carga tributaria, que representa a parcela de recursos que o Estado retira
compulsoriamente dos individuos e empresas. De fato, as receitas do Governo
Central totalizaram R$ 543,3 bilhdes (23,4% do PIB) com crescimento nominal de
11,2% e de 0,7 ponto percentual com relagio ao PIB. Em termos globais, a carga
tributdria nacional avangou de 33,92%, em 2005, para 34,58%, em 2006,
significando a necessidade de se melhorar a qualidade do ajuste fiscal no Pais, por
meio da redugdo do ritmo de aumento das despesas, especialmente o custeio e do
alivio na carga tributaria.

1.3 — Analise das Contas

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas fundamenta-se em estudos
técnicos pormenorizados, cujos relatérios foram encaminhados a esta Casa e
encontram-se disponiveis para inspe¢dio por parte dos parlamentares e da sociedade.
Em vista disso, ndo ha necessidade de o presente parecer alongar-se em mintcias e
reproduzir o que estd detalhado no Relatério do TCU. Adotaremos,
alternativamente, a metodologia de destacar os aspectos mais importantes das contas
do governo e as diligéncias a serem adotadas para sanar problemas e aperfeigoar a
gestdo das contas publicas.
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1.3.1 - Leis Orcamentdrias

Inicialmente, cabe apontar que o Relatério do TCU destaca, mais uma
vez, a ndo-edicdo da lei complementar prevista no art. 165, § 9° inciso I, da
Constituigcdo Federal, que devera dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os
prazos, a elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orgamentiria anual, matérias essas disciplinadas, até o
presente, por disposicbes da Lei n° 4.320/1964 e por outras, que se vio
estabelecendo nas leis de diretrizes orgamentarias e, a partir do exercicio de 2000,

por disposi¢Ses da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF.

Sobre a execugfo e observancia das leis orcamentérias — plano plurianual,
lei de diretrizes orgamentarias e lei orcamentaria anual — s30 0s seguintes os pontos
a destacar.

13.1.1 - Plano Plurianual

A lei que institui o plano plurianual deve estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administrag@o publica federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes, assim como as relativas aos
programas de duragdo continuada, de acordo com o que prevé o § 1o do art. 165 da
Constitui¢cdo Federal. No entanto, é de ressaltar que ndo existe, ainda, um modelo
legalmente instituido para a organizagio, metodologia € o conteudo dos planos
plurianuais, haja vista a auséncia da lei complementar prevista no art. 165, § 90, da
Constitui¢do Federal.

Segundo a exposicdo de motivos do projeto de lei do PPA 2004/2007, o
modelo de planejamento e a elaboragdio dos programas tém como referéncia a
Orientagdo Estratégica de Governo, que se desdobra em cinco dimensdes,
articuladas em trés mega-objetivos, que se abrem em 30 desafios (macro-objetivos).
Estes sdo enfrentados por meio de 379 programas que contemplam cerca de 3.860
agdes. Um programa ¢ implementado por meio da execu¢do das agdes que o
compdem (or¢amentdrias e nfo-orgamentarias) que, necessariamente, devem
concorrer € serem suficientes para o alcance do objetivo do programa.

Em que pese o aprimoramento na elaborago e acompanhamento do PPA,
o Tribunal identificou dificuldades na avaliagio dos programas, dada pela
necessidade de reformulagdo dos atributos de programas, inexisténcia de indicadores
e de seus atributos e erros de contabilizagio de dados financeiros e custos de
projetos. Além das deficiéncias do processo de planejamento, foi evidenciado que a
dificuldade na elaborag¢do de indicadores é recorrente no Ambito da administragdo
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publica, dado que 176 programas apresentam falhas na formulagiio de seus
indicadores de desempenho.

O processo de revisio anual do Plano, bem como de suas revisdes
especificas, estd previsto na Lei no 10.933, de 11 de agosto de 2004. Nos termos
desse preceito legal, cabe ao Poder Executivo avaliar a oportunidade de propor
alteragdo, exclusdo ou inclusdio de programas no PPA 2004-2007 e fazé-lo, quando
couber, por meio de projeto de lei de revisdo anual, a ser encaminhado ao Congresso
Nacional até o dia 31 de agosto dos exercicios de 2004, 2005 e 2006.

Segundo o Projeto de Lei de Revisdo do Plano Plurianual 2004-2007 (PL
41/2005-CN), resultante na Lei no 11.318, de 5 de julho de 2005, havia uma
previsio de dispéndios globais, no Or¢amento Geral da Unifio - OGU, para os anos
de 2004 a 2007, da ordem de R$ 1,6 trilhdo, destinados ao alcance dos objetivos
registrados nos programas.

A Lei no 10.933/2004, que dispde sobre o Plano Plurianual 2004/2007,
com a reda¢do dada pela Lei no 11.318/2006, estabelece, em seu art. 5°, que a
alteragdo de programa, assim como a inclusfo e exclusfo de ac¢do, dependerd de
alteragdo no Plano, por meio de projeto de lei de revisdo anual ou especifico.

Ficam ressalvadas, contudo, as situagGes de alteragdes introduzidas pela
lei orcamentéria e seus créditos adicionais (§§ 9°, 10 ¢ 11 do art. 5°), sendo ainda
vedada a execugdo de agdo orgamentria de programacdes novas enquanto nio
aprovados os projetos de alteragdo do Plano (§ 2° do art. 5°).

1.3.1.2 — Lei de Diretrizes Or¢amentdrias

Por forga do art. 165, § 2°, da Constitui¢do Federal, a Lei de Diretrizes
Orgamentérias (LDO) deve trazer anualmente a relagdo de metas e prioridades da
administragdo publica federal para o exercicio. Para 2006, as diretrizes
or¢amentarias foram estipuladas pela Lei no 11.178, de 20 de setembro de 2005.

As prioridades da Administragdo Publica Federal foram fixadas no Anexo
I, de Metas e Prioridades (art. 4°), da LDO/2006, as quais devem constar do projeto
de lei orgamentdria. Caso contrario, o Poder Executivo tem que justificar, na
Mensagem do projeto de lei orcamentéria, o atendimento parcial das metas e
prioridades ou a inclusdo de outras prioridades, em detrimento das constantes
daquele Anexo.

No exercicio de 2006, foram apuradas divergéncias e incongruéncias entre
diversas metas prioritarias estipuladas pelo Governo, na Lei de Diretrizes
Org¢amentarias (LDO/2006), e aquelas efetivamente registradas na Lei Or¢gamentéria
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Anual (LOA/2006), a exemplo das a¢des: 6414 (Sistema Nacional para Identificago
e Selegéo de Publico—-Alvo para os Programas de Transferéncia de Renda — Cadastro
Unico); 8535 (Estruturagdo de Unidades de Atengdo Especializada em Saude); 8581
(Estruturagdo da Rede de Servigos de Atencfio Basica de Saude); 6873 (Fomento a
Leitura e Acesso as Bibliotecas por Jovens e Adultos); 2060 (Atendimento & Crianga
e ao Adolescente em Agdes Socioeducativas e de Convivéncia); e¢ 12CD
(Construgdo de Aeroportos e Aerddromos de Interesse Nacional). Para essas ag0es,
as metas registradas na LOA/2006 foram divergentes daquelas definidas na
LDO/2006 ou mesmo incompativeis com as metas-sintese fixadas, havendo casos de
dissonéncia em termos de produtos e unidade de medida propostos.

Aliado a isso, importa registrar a presenca de inimeras a¢Ges, definidas
pelo Governo como prioritdrias (Anexo I da LDO/2006 - Prioridades e Metas para
2006), que deveriam ter sido, mas que nfo foram, acolhidas pela LOA/2006 (cerca
de 30%do total de agdes priorizadas), tais como: 2561 ( Servicos de Proteco
Socioassistencial & Pessoa com Deficiéncia); 1481 (A¢des Sociais e Comunitérias
para PopulagGes Carentes); 2559 (Servigo de Proteciio Socioassistencial 3 Pessoa
Idosa); 0965 (Apoio a Distribui¢do de Material Didatico para a Educagio de Jovens

e Adultos); e 0940 (apoio a Projetos Municipais para a Educagfio de Criangas de até
3 Anos de Idade).

Embora incluidas na lei orgamentaria, percebeu-se, como ja ocorrido em
exercicios anteriores, a presen¢a de dezenas de agdes que nfo foram executadas no
orcamento de 2006, ainda que classificadas pelo Governo como prioritarias
(LDO/2006), a exemplo das vinculadas aos Programas Manutengio da Malha
Rodoviaria Federal (0220), Corredor Leste (0230), Corredor Sudoeste (0232) e
Corredor ~ Araguaia- Tocantins (0237), e acdes ligadas aos Programas
Desenvolvimento da agricultura Irrigada (0379) e Promocio da Sustentabilidade de
Espagos Sub-Regionais — PROMESO (1025). O quadro abaixo detalha a situagfio
anteriormente mencionada, ou seja, de agdes prioritarias que, apesar de incluidas no
or¢amento, ndo foram sequer executadas.

Agdes Prioritarias do Poder Executivo com Dotagfio Superior 4 R$1 milho e sem
Execugdo no Exercicio de 2006.

Programa Acio Descrigdo Valor
0220 3E31 Recuperagio Trechos Rodovidrios — Entr. BR- 16.319.100
116 - Entr. BA-460 - BR-242/Bahia

0230 12ER Adequagdo de Contornos Rodoviarios na BR-101 | 6.000.000
no Estado do Espirito Santo -

0232 10JB Adequagdo de Trechos Rodoviarios na BR-262 | 1.200.000
no Estado de Minas Gerais

0232 12ET Adequagdo de Travessias Urbanas na BR-158 no | 1.200.000
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Estado do Mato Grosso do Sul

0232 10MG Construgdo de Trechos Rodoviarios na BR-359 - | 25.500.000
Estado do Mato Grosso do Sul

0236 1516 Construgfio de Trechos Rodoviarios na BR-230 | 20.825.000

no Estado do Para
0237 1547 Construgdo da Eclusa de Lajeado no Estado de | 28.500.000
Tocantins
0379 5252 Implantagdo do Perimetro de Irrigago Flores de | 16.080.000
Goias- 26.500 ha -Estado de Goids
1025 4853 Mobiliza¢do de Comunidades mediante 4.000.000
Associativismo/Cooperativismo RIDE-DF

O Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2006, Lei n°® 11.178, de 20 de
setembro de 2005, estabeleceu, para o ano de 2006, meta de superdvit primario de
4,25% do PIB para o setor publico consolidado. A participagio do governo federal
nessa meta foi fixada em 3,15% do PIB, para a qual o governo central contribuiria
com 2,45% do PIB e as empresas estatais federais contribuiriam com 0,70% do PIB,
podendo tais resultados ser compensados entre si. Estabeleceu, também, a meta do
resultado nominal (superdvit de 1,59% do PIB) e o montante da divida liquida
(31,50% do PIB) para governo central e empresas estatais federais.

Em marc¢o de 2007, apés o IBGE ter disponibilizado o valor do PIB a
precos correntes de 2006, calculado com base em nova metodologia, o Banco
Central do Brasil publicou os dados oficiais sobre o desempenho fiscal do setor
publico referente ao ano de 2006, essa alteragdo gera novos dados e pode levar a
outras interpretagdes do agregado do Setor Publico.

No que tange & apurag@o do resultado primério temos dois métodos, o
primeiro usando os valores de PIB atualizados e o segundo usando as bases antigas
do IBGE. Como as metas que compuseram a LDO/2006 foram discutidas em 2005,

acreditamos ser justo e pertinente utilizar a metodologia antiga para apurar os
resultados.

Durante o ano de 2006, o Banco Central do Brasil publicou dados sobre o
desempenho fiscal com base em valor de PIB que levou em consideracdo dois
fatores: a projecdo do crescimento real da economia (4,5% em ralagdio ao PIB de
2005) e o deflator implicito, cujo valor foi o equivalente a variagio do IPC-A para
2006 (3,15% ao ano). Por esses critérios, o PIB referente ao ano de 2006 alcangou o
valor de R$ 2,09 trilhdes. A utilizagdo desse valor de PIB revela, como serd
demonstrado abaixo, comportamentos distintos para os indicadores de desempenho
fiscal referentes ao ano de 2006.
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O resultado primario superavitario (R$ 90,1 bilhdes ou 4,32% do PIB) do
setor publico consolidado ficou acima da meta de 4,25% do PIB estabelecida para
2006. No que se refere A esfera federal, formada pela soma dos resultados de
govemo central e empresas estatais federais, a meta de superdvit priméario (R$ 53,0
bilhdes ou 2,45% do PIB) para o governo central e (R§ 15,1 bilhdes ou 0,70% do
PIB) para as estatais federais foi alcancada apenas pelo governo central (R$ 51,3
bilhdes ou 2,46% do PIB).

Todavia, considerando o resultado consolidado da esfera federal, verifica-
se que a meta de resultado primério (R$ 58,2 bilhdes ou 3,15% do PIB) nido foi
obtida. Porém, se os resultados forem ajustados de acordo com o art. 3° da LDO de
2006, que permite que a meta de resultado primério seja reduzida de acordo com o
montante das despesas efetivamente pagas (R$ 2,94 bilhdes) referentes ao PPI —

Projeto Piloto de Investimentos, a meta de resultado primério pode ser considerada
alcangada.

Em relagdo ao resultado nominal, embora o desempenho tenha sido
melhor do que aquele verificado em 2005, as metas estabelecidas n3o foram
cumpridas, em fungdo, principalmente, da apropriagio de R$ 121,4 bilhdes (5,23%
do PIB) de juros nominais aos estoques da divida liquida do governo central e das
empresas estatais federais. Para 2006, o resultado nominal deficitario apresentado
pelos entes citados alcangou a cifra de R$ 56,5 bilhdes ou 2,43% do PIB, bem acima
da meta de déficit de R$ 34,4 bilhdes ou 1,59% do PIB.

1.3.1.3 — Lei Or¢amentdria Anual

O Orgamento Geral da Unifio referente ao exercicio financeiro de 2006
teve seus valoresconsignados na Lei n.° 11.306, de 16 de maio de 2006, com as
receitas estimadas em R$ 1,703 trilhio e as despesas fixadas em igual montante,
contemplando os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento.

Desse total, R$ 1,661 trilhdo foram destinados aos Orc¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social, englobando a Administragio direta (representada pelos 6rgios
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judici4rio) e indireta (autarquias, fundagdes,
fundos e estatais dependentes), englobando R$ 837,5 bilhdes referentes ao
Refinanciamento da Divida Ptblica Federal, e R$ 42,1 bilhdes ao Orcamento de

Investimentos, que consolida as demais empresas publicas e sociedades de economia
mista.

Para a obtencdo do montante de recursos necessirios a execucdo
or¢amentaria do exercicio de 2006, foram abertos ou reabertos créditos adicionais no
valor total liquido de R$ 69,4 bilhdes, para o OFSS , € reduzido o Or¢amento de
Investimento em R$ 1,3 bilhdo, perfazendo um acréscimo global de RS 68,1 bilhdes.
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Dessa forma, foram autorizados em 2006 gastos no montante de R$ 1,730
trilhdo para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, € R$ 40,9 bilhdes para o
de Investimentos, perfazendo um total de R$ 1,771 trilhdio para o Orgamento Geral
da Unido. :

a) Despesas por Grupos de Natureza de Despesa

As despesas realizadas no biénio 2005/2006, relativas aos orcamentos
fiscal e da seguridade social, segundo as respectivas naturezas e grupos de despesa,
estdo apresentadas a seguir:

Despesas por Natureza e Grupo de Despesa — Exercicios de 2005 e 2006
(em RS)
’ Yo ) °% o, .
Céd. Grupo de Despesa 2005 Total 2006 Total 2006/2005
1 Pessoal e Encargos Sociais 94.068.460.585 8,50 115.011.918.025 9,72 22,26
2 Juros e Encargos da Divida 89.839.644.292 8,12 151.151.879.812 12,77 68,25
3 Outras Despesas Correntes 334.624.223.157 30,23 372.858.263.974 31,50 1143
Subtotal Despesas Correntes 518.532.328.033 46,85 639.022.061.811 53,98 23,24
4 Investimentos 17.322.104.956 1,57 19.606.611.622 1,66 13,19
5 InversSes Financeiras 21.827.056.812 1,97 27.320.135.203 2,31 25,17
6 Amortizacao/Refinanciam. da Divida 549.109.241.437 49,61 497.762.381.098 42,05 -9,35
Subtotal Despesas Capital 588,258.403.205 53,15 544.689.127.924 46,02 -7.41
Total Geral 1.106.790.731.238 100,00 1.183.711.189.734 100,00 6,95
Fonte: Siafi

Dos dados apresentados, primeiramente chamam a atencio duas
variagBes, ambas relacionadas & divida. Por um lado, o pagamento de juros e
encargos da divida teve crescimento nominal de 68% entre 2005 e 2006, tendo
aumentado significativamente sua propor¢3o em relago ao gasto total. Essa questio
foi tratada no t6pico 3.3.2 deste relatério. Noutro ponto, o refinanciamento da divida
sofreu redugdo nominal de 9%, influenciado pela trajetéria descendente das taxas de
juros e pela resisténcia do mercado em refinanciar titulos em periodo pré-eleitoral.

E relevante também atentar para o crescimento das despesas com pessoal,
que € 0 maior aumento dos Ultimos anos.

b) Despesas com Pessoal

Do total de despesas com pessoal da administragio publica em 2006, 84%
relacionam-se aos pagamentos de pessoal ativo e inativo, civil e militar,
representados pelos elementos 01, 03, 11 e 12, que cresceram, em conjunto, 15% em
relagdo a 2005. Destaca-se também o crescimento das despesas com terceirizagio,
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que sdo tratadas em outro subtopico deste relatério, € com contratagdes por tempo
determinado de 6% e 21% respectivamente.

A respeito da variaco das “Obrigagdes Patronais” e das “Contribuigdes”,
faz-se necesséario registrar as seguintes observa¢Ses. No ‘caso das “Obrigacdes
Patronais”, ocorreu que, em 2005, grande parcela dessas obrigagdes nfo foram
registradas como despesa, por referirem-se a operagdes intra-or¢amentérias.

Em 2006, conseqiientemente, com o retorno dessa contabiliza¢do em
modalidade de aplicagdo prépria, houve grande aumento em relagdo a 2005. Em
relagdo a 2004, entretanto, o aumento foi de 67,5%.

Quanto as “Contribui¢des”, o aumento deve-se ao atendimento a passivos
da Unido com o Estado de Mato Grosso referentes a despesas com inativos e
pensionistas, em decorréncia da Lei Complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977.

Uma vez que a execugdo dos principais servigos publicos é realizada pelo
Poder Executivo, a concentragdo de 79% dos gastos com pessoal em 2006 nesse
poder condiz com as suas atribui¢des. Nesse contexto, destaca-se, assim como em
anos anteriores, a participagdo no montante total de 25% do Ministério da Defesa,
justificada em razdo de este 6rgdo concentrar todo pessoal militar da UniZo.

De outra sorte, surpreende a variagio do total das despesas com pessoal,
bem como de cada Poder individualmente, marcando 2006 como o ano de
crescimento mais acentuado das despesas de pessoal dentro do mandato do Chefe do
Poder Executivo. Enquanto o crescimento foi de 22% em 2006, essa variaggo foi de

5% em 2005, 13% em 2004 e 5% em 2003, em relacdo aos respectivos anos
anteriores.

Em 2006, diversos érgfos dos trés poderes € o Ministério Piblico da
Unido tiveram reajustes de remuneragio ou passaram por reestruturacdes de carreira.
O crescimento da despesa com pessoal do Ministério da Cultura deveu-se
principalmente & Lei n° 11.233, de 22 de dezembro de 2005, que instituiu o Plano
Especial de Cargos da Cultura e a Gratificagio Especifica de Atividade Cultural -
GEAC. No caso do Tribunal de Contas da Unifio, o aumento teve relagdo com a
implementacgo da ultima etapa da alteragio do plano de carreira do TCU aprovada
pela Lei n°. 10.930, de 2 de agosto de 2004, e do reajuste de remuneraggo concedido
pela Lei n° 11.383, de 11 de dezembro de 2006.

c) Créditos Adicionais, destacando-se os Extraordindrios
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Para a obtengdo do montante de recursos necessarios a execugdo
orgamentaria do exercicio de 2006, foram abertos ou reabertos créditos adicionais no
valor total liquido de R$ 69,4 bilhdes, para o OFSS , e reduzido o Or¢amento de
Investimento em R$ 1,3 bilh3o, perfazendo um acréscimo global de R$ 68,1 bilhdes,

Dessa forma, foram autorizados em 2006 gastos no montante de R$ 1,730
trilhdo para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, € R$ 40,9 bilhdes para o

de Investimentos, perfazendo um total de R$ 1,771 trilhdio para o Or¢amento Geral
da Unido.

No que diz respeito ao instituto do crédito extraordinario, que
constitucionalmente tem o objetivo de atender, exclusivamente, a programacdes
cujas despesas ndo sejam passiveis de previsibilidade e que se revistam do caréter de
urgéncia, devemos destacar que ha fortes indicios de abusos no uso de tais institutos.
Foi constatado, segundo informagdes da Secretaria de Orcamento Federal, que o
montante de dotagdes liberadas por meio de créditos extraordinarios vem crescendo
substancialmente ao longo dos ultimos anos. No exercicio de 2003 foram
autorizados R$ 2,6 bilhdes por esse tipo de crédito, € em 2006 esse valor atingiu R$
10,9 bilhBes, estando em investigagdo pelo Tribunal o cumprimento das normas
constitucionais e legais na liberagio desses recursos.

D) Do Contingenciamento

Frente a inseguranca da realizagdo efetiva de parte das receitas previstas
no orgamento e com o objetivo de garantir recursos suficientes para o alcance da
meta de superavit primério, o Poder Executivo estabeleceu limites para a realizagio

dos gastos orgamentarios nfio obrigatorios, por meio do contingenciamento dos
Tecursos.

Ocorre, todavia, que o Poder Executivo tem adotado como sistematica
reduzir o contingenciamento dos recursos apenas nos ultimos dias do exercicio, o
que vem provocando uma elevada inscri¢do de valores em restos a pagar nfo
processados, os quais referem-se a obrigagdes assumidas mas ndo realizadas. Em
2006, o volume de inscrigio desses valores somou R$ 37 bilhdes no encerramento
do ano.

Verificou-se que a execugo dos Restos a Pagar inscritos em 2005, para
pagamento em 2006, atingiu o montante de R$ 39 bilhdes. O aumento em relago
aos inscritos em 2004 foi de 80%. Dos recursos inscritos ao final de 2005, R$ 13
bilhdes (33%) foram cancelados em 2006. Nesse exercicio, mostrou-se mais uma
vez preocupante a relagdo entre o montante de restos a pagar ndo-processados do
exercicio e a despesa total realizada, cuja relagio, em muitos érgfos, supera 50% e,
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em alguns casos, ¢ superior a 90%, indicando a incapacidade financeira do Estado
para execug¢do total do orcamento.

Ao adotar esse procedimento o Governo assegura um melhor resultado
primdrio positivo, uma vez que os valores inscritos como restos a pagar ndo
processados somente refletirdo no resultado do exercicio seguinte, por ocasido do
s€u pagamento.

Independentemente da necessidade de alcance de resultados primérios
positivos, o contingenciamento de recursos tem gerado significativas restri¢bes ao
alcance dos objetivos dos programas de governo, contribuindo para a expressiva

disponibilidade de recursos que permanecem na Conta Unica do Tesouro Nacional
sem utilizagdo imediata.

Soma-se a isso a sistematica de liberagdo de recursos concentrada apenas
no final do exercicio, devido ao contingenciamento, o que gera um actimulo de
planos de trabalho a serem examinados em exiguo espago de tempo, resultando em
avaliagbes imperfeitas, efetuadas a toque de caixa, sujeitas a mecanismos de
pressdes, com vistas a liberagfio dos recursos, empenhamento e/ou inscricio em
restos a pagar.

O contingenciamento gera severos prejuizos financeiros, por dilagdes
indevidas de contratos, e operacionais, por gastos indevidos, mal planejados ou
executados em desconformidade com a legislagiio em vigor.

1.3.2 — Analise das Demonstracées Contdbeis

O Balango Geral da Unifio é o documento por meio do qual o
Presidente da Republica presta as contas a que se refere o art. 84, inciso XXIV, da
Constituicdo Federal, contendo demonstracdes contébeis e respectivas notas
explicativas.

No Volume II do BGU sfo apresentadas as demonstragdes contabeis
consolidadas relativas aos 6rgdos, fundos ¢ entidades (autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes) que executam os orgamentos fiscal e da seguridade
social. No que se refere as autarquias, o Banco Central somente é considerado
quanto as contas movimentadas em decorréncia da execugfio do orcamento fiscal.

Quanto as empresas estatais dependentes, encontram-se nessa situaco as
seguintes empresas publicas ¢ sociedades de economia mista: Companhia de
Desenvolvimento de Barcarena; Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo
Francisco e Parnaiba — CODEVASF; Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
— CPRM; Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB; Empresa Brasileira de
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Comunicacdes — RADIOBRAS; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria —
EMBRAPA; Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes; Hospital de
Clinicas de Porto Alegre; NUCLEBRAS Equipamentos Pesados S/A; Indfstrias
Nucleares do Brasil S/A; Companhia de Colonizagio do Nordeste; Companhia de
Navegagdo do Sdo Francisco; Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre; VALEC -
Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A; Companhia Brasileira de Trens Urbanos —
CBTU; Hospital Cristo Redentor S/A; Hospital Fémina S/A; e Hospital Nossa
Senhora da Conceigdo S/A.

No Volume III do BGU, sfo apresentadas as demonstra¢Ses contbeis
consolidadas de fundos especiais, fundagdes, autarquias e empresas estatais
(dependentes ou ndo) que registram suas operagdes no SIAFI, total ou parcialmente,
independentemente de executarem os orgamentos fiscal e da seguridade social.
Quanto as empresas estatais, além daquelas consideradas no Volume II, estfio
incluidas no Volume III: Empresa de Portos do Brasil S/A —- PORTOBRAS; Casa da
Moeda do Brasil; Empresa Gestora de Ativos — ENGEA; e Caixa Econdmica
Federal, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES;
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social — DATAPREV,
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ~ ECT; Empresa Brasileira de Infra-
estrutura Aeroportudria — INFRAERO, Industria de Material Bélico do Brasil —
IMBEL; Empresa Gerencial de Projetos Navais; Financiadora de Estudos e Projetos
— FINEP; Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO; e Rede
Ferroviaria Federal S/A.

As demonstragdes contdbeis consolidadas contidas nos Volumes II e III
abrangem aquelas previstas na Lei n° 4.320, de 1964: Balango Orcamentério,
Balango Fmancelro Balango Patrimonial e Demonstragio das Varia¢Ses
Patrimoniais. E apresentada também a Demonstragdo das Muta¢des do Patrimonio
Liquido.

De acordo com o BGU, o saldo do patriménio liquido de 2006 foi de R$
89,999 bilhdes, diminuindo em 55,6% em relacdio ao exercicio financeiro de 2005,
quando apresentou um PL de R$ 202,909 bilhdes. Esse decréscimo apresentado se
deve principalmente ao resultado patrimonial do exercicio apurado na DVP: déficit
no valor R$ 108,468 bilhdes.

O resultado patrimonial observado na Demonstragio de Variagio
Patrimonial ¢ formado pela diferenga entre o superdvit nas contas or¢amentérias de
R$ 76,080 bilhdes e o déficit nas contas extra-orcamentarias de R$ 184,548 bilhdes.
Do ponto de vista dos tipos de administragfio, constata-se o resultado deficitirio de
R§ 213,800 bilhGes, verificado na administracdo indireta ¢ os fundos a ela
vinculados, em confronto ao resultado superavitirio de R$ 105,332 bilhdes da
administracdo direta e respectivos fundos.
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O crescimento dos atributos definidos como obrigatérios (indicadores,
produtos ¢ unidades de medida) desde a edigdo do Decreto n° 2.829/98, pode estar
associado a edi¢do de legislagdo especifica a exemplo da defini¢io de normas de
gestdo (Decreto n°. 5.233/2004) e competéncias relacionadas ao registro de

informag¢Ges (Portaria MP n°. 198/2005) dos programas do Plano Plurianual
2004/2007.

Para fins de elaboragdo da analise setorial das Contas de Governo, o
Tribunal fundamentou-se em informagdes preliminares, uma vez que o Relatério
Anual de Avaliagdo do Plano Plurianual 2004/2007, que contém as informagdes
relativas a4 execugdo fisica e orcamentaria e os indicadores dos programas para o
exercicio de 2006, entre outros aspectos, somente serd enviado ao Congresso
Nacional até o dia 15 de setembro do ano corrente, conforme previsto no art. 9° da
Lei n°. 10.933, de 11 de agosto de 2004. Convém lembrar que a LDO/2006, no seu
art. 18, § 1°, inciso I, alinea "e", estabelece para o Poder Executivo a obrigatoriedade

de divulgar na Internet os dados gerenciais referentes 4 execugio do Plano
Plurianual.

Em relagdo a distribui¢@o da execugdo média dos programas analisados
por fun¢do de governo, associada ao 6rgdo responsivel pelo programa, tem-se o
seguinte:

Execugiic Orgamentiria e Fisica Média por Fung3o Governamental - LOAIZ006

Fungio MIMF _ MPIRO

Tramsporte 344 T44%
Urbimissio 36%: 356
Citneia ¢ Tecnologia 37% 69%
Segurancs Piblica 4% 3%
Exnergia 1% 7%
Direitos da Cidadania 424 815
Conrcio ¢ Sendigos 444% 7%
Previdéncia Social 524 107
Hdusiria : 544 56%
Asgsistéacia Soeial 55% 92%
Legislativa 55% Q4%
Comunicaghes 568% 37%
Agriculturs 56%: 47%
Educagiio : 58% 6%
Gestiio Ambiental % %
Cultura 61% 844
Saride ) 6245 83%
Judicidria 645 99%
Trabatha 653% GO
Habilagio 1% 55%
Organizago Agririn . 2% 925
Pefesu Nueiond 3% 87%
Administragtio 745 876
Besporio e Lazer TOU: T2%
Relagies Exteriones 6% 4%
Medix Global 56% 89%
Fome: Sigplan

Legendn:

MIMP: Médin & Indicudor de Mewaw Fisivas
MIRC: Méidia Ponidermsdz do Inlicalor de Recursos Orgamentarios
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Ressalte-se que das fungdes governamentais que alcangaram desempenho
fisico superior a 60%, destacam-se: Desporto e Lazer, Relagdes Exteriores,
Administragdo, Defesa Nacional. Por outro lado, as funcdes Transportes, Urbanismo
e Ciéncia e Tecnologia tiveram média de execucdo fisica inferior a 40% da meta
prevista na LOA/2006.

De um modo geral, os percentuais de alcance das metas fisicas foram
muito inferiores aos niveis de execugdo orgamentiria. Essa realidade decorre,
basicamente, dos seguintes fatores:

a) defini¢do de indicadores inadequados ou de metas irreais;

b) dificuldades na celebragio de convénios, contratos e licitagdes;

¢) pendéncias ambientais;

d) efeitos do contingenciamento orgamentario sobre a programagio das
despesas.

Quanto a este ultimo fator, o bloqueio de parte do orgamento faz-se sentir
mais na execugdo fisica do que na orgamentaria. Muitas a¢des de governo exigem
investimentos para que alcancem seus objetivos.

Nesses casos, cada ponto percentual de contingenciamento or¢amentario
pode representar varios pontos percentuais de defasagem entre a meta fisica prevista
¢ o resultado alcangado. Em outras palavras, essas a¢des nio deixam de receber
recursos para custeio de pessoal e outras despesas obrigatdrias, mas, em virtude da

falta de liberagdo de verbas para investimentos, produzem poucos resultados para a
sociedade.

1.4.2. Avaliagdo dos programas governamentais- Poder Legislativo

No exercicio de 2006, o Senado Federal contou com autorizagdes de
despesa, ja reajustada por créditos adicionais, no montante de R$ 2,7 bilhdes, sendo
executados 94%. Foram alocados ao programa "Atuagdo Legislativa do Senado
Federal" aproximadamente R$ 2,0 bilhdes, 4 conta do qual foram executadas
despesas no montante de R$ 1,9 bilho, cerca de 93% da dotacgiio autorizada.

Consignou-se & Camara dos Deputados, no exercicio de 2006, dotacdo
orcamentaria final de R$ 3,1 bilhdes, dos quais foram executados R$ 2,9 bilhdes
(95%), destacando-se o programa "Atuagio Legislativa da CAmara dos Deputados”,
que contou, no exercicio em pauta, com 77% dos recursos autorizados para essa
Casa Legislativa.
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Cumpre ressaltar que hé necessidade de verificar e estudar um conjunto
de metas ¢ indicadores que melhor avaliem essas a¢des, uma vez que o indicador
numero de sessdes realizadas é pouco efetivo para mensurar as a¢des parlamentares.

1.4.3-. Avaliacio dos programas governamentais - Poder Judicidrio e Fungées
Essenciais a Justica

a) Supremo Tribunal Federal

O Orgamento Geral da Unido destinou ao Supremo Tribunal Federal
(STF), no exercicio de 2006, créditos no valor total de R$ 299 milhdes, sendo
executados R$ 288 milhdes (96%). Dos dois programas contemplados, ressalte-se
“Prestagio Jurisdicional no Supremo Tribunal Federal”, englobando todas as agdes

administradas pelo érgdo e mobilizando o maior volume de recursos, com 79% do
total da despesa executada.

A agdo “Apreciagio e Julgamento de Causas” estd intimamente ligada a
atividade finalistica do STF; para o exercicio em pauta, a movimentagio processual
do Orgdo alcangou 112.403 decisdes, sendo 101.207 monocraticas e 11.196
colegiadas. Cada Ministro teria recebido, no exercicio em exame, uma média mensal
de 965 processos.

b) Superior Tribunal de Justica

Ao Superior Tribunal de Justica (STJ), foi consignada dotagio
or¢amentaria, em 2006, no valor de R$ 622 milhdes, tendo sido executados R$ 615
milhdes (99%).

No que diz respeito a atividade judicante, o Relatdrio de Prestacio de
Contas do STJ destaca, em 2006, o julgamento de 262.343 processos,
correspondendo a um decréscimo de 3% em relagdo a 2005, quando houve
julgamento de 271.428 processos. A diferenca, a menor, entre o percentual de
execugdo fisica realizado e o inicialmente previsto deveu-se, conforme informacdes
do orgdo, principalmente, & demora no preenchimento de quatro vagas de seus
Ministros € a greve de servidores. Apesar disso, registrou-se que a média de
processos julgados, por relator, teria atingido 9.540 processos, aproximadamente 2%
a mais do que em 2005, cuja média foi de 9.376.
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¢) Justica Federal

A Justi¢a Federal foi contemplada, no exercicio de 2006, com dotagiio no montante
de R$ 6,9 bilhdes, acrescida dos destaques recebidos, na ordem de R$ 7,1 bilhdes,
destinados a pagamento de sentengas judiciais de outros poderes e 6rgios federais,
nos termos do § 2° do art. 100 da Constituigio da Republica, sendo que a despesa
executada totalizou R$ 11,8 bilhdes. Cabe destacar que as despesas concernentes ao
Cumprimento de Sentengas Judiciais (Precat6rios/RPV), 61% da despesa executada,
ndo podem ser consideradas despesas efetuadas com a manutengdo da Justica
Federal, uma vez que se referem ao pagamento de sentengas judiciais em que outros
orgdos da Unifo tenham sido partes vencidas em ac#o judicial.

Diretamente relacionado ao desempenho da movimentagio processual, a
média de processos julgados e distribuidos, por juiz, revela a relagfio entre o niimero
de processos julgados na Justica de Primeiro e Segundo Graus com o niimero de
magistrados existentes na Justica Federal. Nos Tribunais Regionais Federais, esse
indicador foi de 3.355 processos, representando um acréscimo de 10% em relagdo a
2005. Ja na Justica de Primeiro Grau, o nimero de processos julgados por
magistrado, em 2006, comparativamente ao exercicio anterior, foi de 1.841
processos, equivalente a um decréscimo de 11%.

No exercicio de 2006, destacaram-se ainda medidas com vistas a
finalizagdo do processo de implantagdo de juizados especiais federais e de varas
federais. Saliente-se que em algumas agles voltadas para a construgdo e
moderniza¢do de imoveis, especificadas no quadro acima, os recursos orcamentarios
executados incluem os valores inscritos em restos a pagar nio-processados, para o
exercicio de 2007, o que ajuda a explicar as distor¢Ges entre as metas fisicas
realizadas e os respectivos percentuais de execu¢o financeira.

d) Justica do Trabalho

Na Lei Orgamentaria de 2006, a Justiga do Trabalho foi contemplada com
um or¢amento total, j& considerada a movimentagio externa de crédito, de R$ 8,8
bilhdes dos quais foram executados R$ 8,7 bilhGes (99%). O programa "Prestacdo
Jurisdicional Trabalhista" mobilizou o maijor volume de recursos, com 71% do total

da despesa executada, contemplando as agOes finalisticas desse segmento do Poder
Judiciario.

De acordo com as informagbes prestadas pelo 6rgdo, foram julgados
2.395 mil processos em 2006, perfazendo 92% da meta prevista.

No exercicio de 2006, foram instaladas 50 novas Varas do Trabalho,
assim como inauguradas as Sedes do Tribunal Superior do Trabalho, em Brasilia/DF
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e do Tribunal Regional do Trabalho da 20* Regidio, em Aracaju/SE. Quanto as agdes
relativas a construgdo de Foruns Trabalhistas, o 6rgio salienta que dificuldades e
atrasos na execugdo das respectivas obras, a exemplo de embaragos na conclusio do
processo licitatério, provocaram a inscrigio em restos a pagar nio processados, para
o exercicio de 2007, da quase totalidade dos recursos empenhados.

e) Justica Militar

A Justica Militar tem a competéncia constitucional de resguardar a
legislagdo aplicAvel aos militares federais das Forcas Armadas do Exercito, Marinha
e Aecronautica, atuando em processos especificos de natureza militar. Coube ao
orgdo, em 2006, dotagdo orcamentaria no valor final de R$ 230,5 milhdes, dos quais
foram executados R$ 224,5 milhdes, representando 97% do total. Destacou-se o
programa "Prestagdo Jurisdicional Militar", responsével pela execucgdo de 57% do
montante realizado pelo 6rg3o. |

Segundo o relatério da Justiga Militar, foi dado atendimento a todas as
demandas ingressas no transcurso de 2006, sendo que na agdo relativa a
Processamento de Causas envolvendo crimes militares, verificou-se o julgamento de
1.863 processos, contra 1.628 julgados em 2005, representando um acréscimo de
14%, superando inclusive a meta fisica prevista. :

f) Justica do Distrito Federal e Territorios

Ao final de 2006, a Justica do Distrito Federal e Territérios, somados os
créditos adicionais e os valores recebidos por descentralizagdo, foi contemplada com

dotagdo orgamentdria no valor de R$ 1,024 bilhdo, sendo executado R$ 1,019
bilh3o. '

Quanto a "Apreciagio e Julgamento de Causas", principal acdo de seu
programa finalistico, o relatério do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios (TJDFT) assinala a consecugio de 306.779 processos apreciados e
julgados em 2006, ante 280.430 sentenciados ou acordados em 2005,
correspondendo a uma variagdo positiva de 9% de um exercicio para outro.

No que tange & aclio "Implantagio de Juizados Especiais Civeis e
Criminais", saliente-se que, embora tenha sido executada a integralidade de sua
dotagdo, cerca de 50% dos recursos foram destinados 3 constru¢do de um complexo
criminal com 4 (quatro) edificios (integralmente inscritos em restos a pagar) e os
demais aplicados na reforma de um férum j4 existente, no inicio das obras de outro,

¢ na inauguracdo de um terceiro, implicando no baixo atingimento de sua meta
fisica.
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g) Justica Eleitoral

A Justica Eleitoral dispés de dotagio orcamentiria final, em 2006,
equivalente a R$ 3,173 bilhdes, dos quais foram executados R$ 3,096 bilhdes,
correspondendo a 97% dos créditos disponibilizados.

Destacou-se o programa "Gestdo do Processo Eleitoral", que tem por
objeto a realizagdo de pleitos eleitorais e o aperfeicoamento dos niveis de
atendimento jurisdicional, contemplando os meios materiais e financeiros
necessarios para o desenvolvimento das agSes voltadas 3 materializagio da
jurisdig@o eleitoral em todo o Pais.

O relatério do Tribunal Superior Eleitoral assinala que, no exercicio de
2006, a atividade jurisdicional do 6rgdo foi mais intensa, tendo sido julgados 57.246
processos, o correspondente a um aumento de 212% em relagdo ao decidido em
2005 (18.335). O tempo médio entre a distribuigo e o julgamento também teria sido
substancialmente reduzido. No entanto, se comparado com o ano eleitoral de 2004
(47.221), a quantidade de julgados cresceu 21%, em 2006.

h) Conselho Nacional da Justica

A Emenda Constitucional n.° 45/2004, que promoveu a Reforma do
Judiciario, criou o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) que tem por competéncia a
claboragdo de politicas estratégicas e o controle da atuagio administrativa e
financeira do Poder Judiciario. Na LOA para 2006, o CNJ ja contou com or¢amento
proprio, exibindo dota¢dio final autorizada de R$ 21 milhdes e despesa total
realizada de R$ 20 milhdes (94%).

Das agBes que compdem o programa finalistico do érgfo, destaca-se a
acdo “Apreciagdo e Julgamento de Processos Disciplinares”, destinada a prestacio
jurisdicional constitucionalmente atribuida ao CNJ. Quanto aos resultados
alcangados, percebe-se, pelo demonstrativo acima, um aumento significativo de
processos julgados, da ordem de 1.510%, comparativamente ao exercicio anterior,
superando em 866% a meta estabelecida na LOA.

i) Ministério Publico da Unido

A Lei Or¢amentaria Anual para 2006 consignou ao Ministério Ptblico da
Unido (MPU) dotagdo, j4 reajustada por créditos adicionais, de R$ 2,4 bilhdes, dos
quais foram executados R$ 2,3 bilhdes, correspondendo a 96% da dotacdo
autorizada. Destacou-se o programa "Defesa da Ordem Juridica", que realizou o
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montante de R$ 1,9 bilhdo, correspondendo a 85% das despesas executadas no
exercicio.

Coube as ac¢des "Defesa do Interesse Publico no Processo Judicirio", em
seu conjunto, 66% do total executado pelo 6rgdo, muito embora a realizacio de
algumas das metas fisicas correspondentes, calcadas em pareceres elaborados,
tenham se mostrado aquém da meta prevista. Segundo informacSes do MPU, o
descumprimento das metas fisicas previstas, no caso da PGT, prende-se as
dificuldades de aquisi¢8o e locagdio de iméveis no Interior, e atraso na aprovag¢do da
LOA/2006, que teriam permitido a instalagfio dos 35 novos- Oficios junto as Varas
do Trabalho somente ao final do exercicio. No caso da PGJM, a diferenga em
questdo se apresenta em virtude do quantitativo da meta prevista adotar metodologia
de célculo que incluiu despachos processuais n3o considerados na contagem que
apurou o montante de 11.899 pareceres elaborados.

1.4.4- Avaliagdo de Setores Especificos

a) Funcdo Educacdo

A Unido cumpriu o limite minimo constitucional de 18% da receita
liquida de Impostos, previsto no art 212 da Carta Magna, referente ao financiamento
plblico & manutengio e desenvolvimento do ensino, considerando tanto o percentual

levantado pelo Tribunal (25,14%), quanto o demonstrado no relatério da STN
(26,64%). '

Importa observar que essa diferenca dos percentuais apurados reside,
basicamente, no fato da STN considerar, integralmente, no célculo das despesas com
educagdo, recursos repassados pela Unifio ao Fundo Constitucional do Distrito
Federal (FCDF), consignados a agio orcamentaria “0312 — Assisténcia Financeira
para a Realizagdo de Servigos Publicos de Saude e Educagio do Distrito Federal”,
no total de R$ 2,7 bilhdes, dos quais R$ 960 milhdes foram executados pela

Secretaria de Satude do Governo Distrital, e que nfio podem ser enquadrados nesse
limite.

Por sua vez, o § 6° do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT) determina a aplicagio do equivalente a 30% dos recursos
previstos no caput do art. 212 da Constituicio no ensino fundamental e na
erradicacdo do analfabetismo. Isso significa dizer que o equivalente a 5,4% da
receita liquida de impostos deve ser destinado a essas areas.

O texto do § 6° do art. 60 do ADCT permite, ainda, que, no codmputo das
despesas com ensino fundamental e erradicagio do analfabetismo, sejam
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consideradas as transferéncias a titulo de complementagio do Fundef, prevista no

§_3° do referido dispositivo. Isso porque o objetivo desse fundo estd voltado para a
manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental.

Conforme numeros extraidos do Siafi, o limite minimo equivalente de
30% dos recursos previstos no  caput do art. 212 da Constituicio Federal n3o foi
observado, assim como j4 havia ocorrido nos trés exercicios anteriores, tendo em
vista que a Unido aplicou 29,20% das despesas com manutencio e desenvolvimento
do ensino na erradicagéo do analfabetismo e no ensino fundamental.No entanto, com
base no relatério da STN, a subvencdo teria sido atendida com a aplicagdo de
44,42% da arrecadagdo liquida de impostos.

Essa diferenca deve-se, em primeiro lugar, ao fato de o referido indicador
or¢amentario, integralmente utilizado pela STN, abarcar as despesas com a acio
“0513 - Apoio a Alimentagdo Escolar na Educagiio Basica”, que em 2006 teve
realizado o montante de R$ 1,48 bilhfo, contrariando o § 4° do art. 212 da Carta
Magna, o qual prescreve que os programas suplementares de alimentagio (dispostos
no inciso VII do art. 208 da Constitui¢io) devem ser financiados com recursos
provenientes de contribui¢des sociais ou outros, que ndo os impostos.

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), fundo de natureza contabil instituido pela
Emenda Constitucional n® 14/1996 e regulamentado pela Lei n° 9.424, de
24/12/1996, foi criado, fundamentalmente, com o objetivo de assegurar a
universalizacdo e a qualidade do ensino fundamental, devendo seus recursos ser
aplicados exclusivamente em sua manutengio e desenvolvimento e na valorizaco
do magistério, por meio de remuneragio condigna.

Os recursos do Fundef sdo provenientes de pelo menos quinze por cento
das seguintes receitas: Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), Fundo de Compensagiio pela Exportagio de
Produtos Industrializados (IPI-Exportagio), Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias ¢ Servigos (ICMS) e a compensagio financeira transferida pela Unifio
em favor dos Estados e Municipios em fun¢dio da perda de receitas do ICMS
decorrentes da desoneragdo das exportagdes de produtos primarios (Lei
Complementar n.° 87/1996 - Lei Kandir).

Em seu ultimo ano de existéncia, conforme previsto na supramencionada
Emenda Constitucional n® 14/1996, os valores do Fundo totalizaram R$ 35,9
bilhdes, representando um crescimento nominal de cerca de 10% em relagio a 2005
(R$ 32,7 bilhdes), sendo que 69,0% (R$ 24,8 bilhdes) desses recursos sio
originarios do ICMS e os outros 31,0% (R$ 11,1 bilhdes) correspondem as
transferéncias da Unido para o Fundo.
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Registre-se que a partir do exercicio de 2007, em substitui¢io ao Fundef,
passa a vigorar o Fundo de Manutengfo e Desenvolvimento da Educacio Basica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educagio (Fundeb), instituido pela Emenda
Constitucional n°. 53/2006 e regulamentado pela Medida Proviséria n®. 339/2006. O
Fundeb, em relagdo ao Fundef, amplia a abrangéncia de financiamento da esfera do
ensino fundamental para da educagdo basica, compreendendo a educagdo infantil e
os ensinos fundamental e médio, em todas as sua modalidades.

No que tange & complementagdo da Unifio ao Fundef, no exercicio de
2006 foram distribuidos cerca de R$ 249 milhdes, valor inferior em 37% ao ocorrido
em 2005 (R$ 395,3 milhdes), sendo que os unicos estados favorecidos com essas
transferéncias foram Maranbdo (R$ 160,9 milhdes) e Pard (R$ 88,0 milhdes).

Cabe consignar que, no ambito do TC n° 011.447/2006-6, relatado pelo
Ministro Valmir Campelo, o TCU constatou descumprimento pelos Ministérios da
Educagdo e da Fazenda aos item 9.3 € 9.4 do Acérdio TCU n°. 1252/2005-Plenério,
referentes & complementagdo da Unifio ao Fundef no exercicio de 2006. As
justificativas apresentadas estdo sendo analisadas. Ademais a matéria também foi

apreciada nos Acdrddos TCU n° 871/2002, 608/2003, e 1644/2004, todos do
Plenério. '

De acordo com estimativa da Secretaria do Tesouro Nacional (conforme
Nota Técnica n° 2192/2006- STN/COFIN), caso fossem cumpridas as
determinagdes do mencionado Acérdio TCU n°. 1252/2005- Plenario, o valor da
complementacdo da Unifio ao Fundef em 2006 superaria R$ 5 bilhdes.

b) Funcgédes Savde Previdéncia e Assisténcia

No exercicio em exame, o total dos programas selecionados para as
fun¢Bes Saude, Previdéncia e Assisténcia Social alcangou execugio orgamentéria de
R$ 59,4 bilhdes, representando 97% da dotagfo autorizada, enquanto que a média de
execu¢do das metas fisicas alcangou 59%.

Em termos de execugdo fisica, destaca-se o programa “Controle da
Tuberculose ¢ Eliminagdo da Hanseniase”, por ter conseguido cumprir com sua meta
programada para 2006. Noutro vértice, o programa “Investimento para
Humanizag¢do ¢ Ampliagdo do Acesso a Atengio A Satide” alcangou apenas 23% do
previsto, apesar de ter executado 86% de sua dotag3o.

Daqueles que contém ac¢les consideradas prioritarias, com os maiores
percentuais de execugdo em relagdo a dotagiio autorizada e meta fisica destacam-se
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0s programas “Prevengdo e Controle das Doengas Imunopreveniveis” e “Vigilancia,
Prevencdo e Aten¢do em HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente Transmissiveis”
(90% e 100% para o primeiro programa e 87% e 98% para o segundo). O programa
“Previdéncia Complementar” apresentou a menor execucdo orcamentéria (12%),
embora tenha alcancado execugfo fisica elevada (96%). :

No &mbito da Previdéncia Social, o0 TCU realizou auditoria (TC n°.
011.650/2005-4) no Instituto Nacional de Seguranca Social - INSS para verificar a
conformidade de pagamentos de beneficios previdenciarios. Partindo do cruzamento
de informagdes contidas na base de dados do INSS, do cadastro de eleitores do
Tribunal Superior Eleitoral, do cadastro de contribuintes da Secretaria da Receita
Federal do Brasil e dos Obitos registrados no Ministério da Previdéncia Social,
foram identificados indicios de irregularidade em 1.629 beneficios, que
correspondiam a 23% da amostra analisada (7.053). As principais irregularidades
referem-se a pagamentos realizados acima do teto previdenciario ou feitos a pessoas
jé falecidas, & acumulagio indevida de beneficios e a concessdes a pessoas cuja
idade é incompativel com o tipo de beneficio.

A seguridade social, conforme o art. 195 da Constituigio Federal, é
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos
provenientes dos org¢amentos da Unifio, dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios, e de contribui¢des incidentes sobre: folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho, aposentadorias e pensdes pagas pelos regimes proprios de
previdéncia (RPPS), faturamento, lucro e receita de concursos de prognésticos.

O orgamento da seguridade social abrange todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administra¢io direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos ¢ mantidos pelo poder publico. No ambito federal, esse orcamento
compreende as receitas vinculadas por comando constitucional ou legal, as
diretamente arrecadadas pelos orgdos e entidades integrantes dessa esfera
orcamentaria, bem como as multas incidentes sobre contribuigcBes sociais da
seguridade social.

O confronto entre receitas e despesas apontou para um resultado negativo
da Seguridade Social no exercicio de 2006 (itens 8 e 9 da tabela). Contudo, 20% das
receitas de contribui¢ces da Seguridade integram a Desvinculagio das Receitas da
Unido (DRU), instituida pela EC n.° 27/2000 e alterada pela EC n.° 42/2003, vigente
até 2007. Na situagdo hipotética de aplicagdo integral na prépria seguridade dos
recursos da DRU, incidentes sobre as contribui¢des sociais, multas e respectivos
juros relativos aquela esfera, o resultado da seguridade seria positivo no valor
aproximado de R$ 5,3 bilhdes (item 11 da tabela).
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Destarte, conclui-se que parcela dos recursos de contribui¢des vinculadas
a seguridade, ao ser objeto de desvinculag3o, financiou despesas do orgamento fiscal
ou contribuiu para o atingimento de Superdvit primario no exercicio de 2006.

bl) Previdéncia

Os regimes que integram o sistema previdenciario brasileiro sdo: Regime
Geral da Previdéncia Social — RGPS, Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
¢ Regime de Previdéncia Complementar.

Merecem destaque os dois primeiros, em virtude da materialidade dos
recursos envolvidos e do impacto sobre a despesa corrente e as contas publicas.

Em 2006, o fluxo de caixa do RGPS apresentou resultado negativo de R$
42,1 bilhdes, obtido a partir da comparagio entre a arrecadagio liquida de RS 123,5
bilhdes, incluidas todas as fontes de financiamento do INSS, e a despesa com
beneficios previdencidrios no valor de R$ 165,6 bilhdes, conforme informacGes

apresentadas pelo Ministério da Previdéncia Social — MPS no sitio oficial do 6rgdo
na internet.

A presente situagdo deficitaria origina-se, sob o enfoque da despesa, no
forte desequilibrio financeiro dos compromissos rurais, que respondem por cerca de
R$ 28,6 bilhdes do déficit de caixa do RGPS. Por sua vez, sob a 6tica da receita é
fator relevante para a produgdo do déficit a precariedade das relagdes de trabalho,
com o conseqiiente crescimento do trabalho informal, que ndo gera contribui¢des
para o custeio do regime.

Acrescente-se a esses nimeros as renuncias previdencidrias, que no
exercicio de 2006 alcangaram cerca de R$ 11,3 bilhdes, abrangendo a concesso de
isencOes para entidades filantropicas, no montante de RS 4,2 bilhdes.

Néo obstante ainda restar um déficit de R$ 2,2 bilhdes, este saldo foi
influenciado pela concessdo de outros beneficios de natureza assistencial, os quais
sdo suportados indevidamente pela Previdéncia, a exemplo das aposentadorias e
pensdes concedidas por idade, que representam cerca de 21% dos beneficios pagos.
Além disso, grande parcela dos brasileiros que hoje estio na economia informal,
aproximadamente 20% (13,9 milhdes de pessoas) da populagdo urbana
economicamente ativa, ird onerar a prev1den01a em um futuro préximo, sem que
tenha contribuido para o regime.

Observa-se, assim, a necessidade de fazer clara distingio entre
“previdéncia” e “assisténcia social”, sob o aspecto contdbil, financeiro e
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administrativo, de modo a viabilizar a auto-sustentabilidade de um regime
previdenciério contributivo, individualizado e capitalizado, alicer¢ado em calculos
atuariais compativeis com os beneficios a serem concedidos.

Resultado do Regime Geral da Previdéncia Soclal em 2006
' (em RS bilhdes)

W Previdéncia do produtor rural
# Henuncias previdenciarias

M Contribuigbes e beneficios
exceto produgdo rural

Receitas Despesas

Fontes: MPS e TCU

Outro fator que também impacta negativamente o resultado do Regime
Geral de Previdéncia é o crescimento da inadimpléncia, expressa pelo volume de
créditos tributdrios em cobranga, que sofreu um incremento de 17% e alcangou R$
144 bilhGes em dezembro de 2006, agravado pela baixa eficiéncia em sua
arrecadagdo, cerca de 0,25% (R$ 310,2 milhdes) de recothimento em relagdo aos
valores em cobranga em dezembro de 2005 (R$ 122,7 bilhdes).

O Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS encontra-se
regulado por dispositivos constitucionais e legais fixados, entre outras, pelas
Emendas Constitucionais n°%. 3, 20 e 41 e pelas Leis n%. 8.112/90, 8.212/91 ¢
9.717/98. Destaque-se que a Emenda Constitucional n.° 41, de 31/12/2003, alterou
as regras referentes & Base de Célculo dos Beneficios, & elegibilidade, as formulas
de calculo de pensoes e a sistematica de indexagdo dos proventos de aposentadoria,
acompanhadas de alteragdes estruturais, como a previsio de institui¢io de regime

previdencidrio misto, por meio da implementagio de uma previdéncia
complementar.

As despesas com pessoal abrangeram 2.091.333 servidores ativos,
inativos e pensionistas, sendo 64% servidores civis e 36% militares, com base em
dados divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN. Desse total de
servidores, os inativos e pensionistas representam 47%, compreendendo 657.141
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civis e 323.832 militares, apontando para um desequilibrio entre a quantidade de

ativos e a de inativos e pensionistas, o que afeta fortemente o equilibrio financeiro
do RPPS.

O déficit do RPPS decorre, em boa medida, das alteragdes promovidas
pela Constituicdo Federal de 1988, a partir da qual aproximadamente 650 mil
servidores celetistas foram transformados em estatutérios, com direito a
aposentadoria integral, sem a devida contribuigfio previdenciéria.

No exercicio de 2006, de acordo com os Relatérios de Gestdo Fiscal, e
tratado no tépico 3.3.6 deste relatorio, a despesa liquida com pessoal inativo e
pensionistas da Unido foi de R$ 48,7 bilhdes. Dado o valor de R$ 44,3 bilhdes
referente ao ano anterior, essa despesa apresentou um crescimento de cerca de 10%
em relagdio a 2005,

A modalidade de financiamento que predomina no atual sistema
previdencidrio ¢ o regime de reparticio simples, visto que o art. 195, II, da
Constitui¢do da Republica dispde que a seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta ou indireta, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além das
contribui¢des sociais de empregadores, trabalhadores e receitas de concursos de
progndsticos. Em que pese a incluso de regras proprias de regime de capitalizag3o,
a premissa basica do sistema de previdéncia brasileiro continua sendo o
financiamento dos encargos prev1den01ar1os por meio da contribuigdo do pessoal
ativo e dos empregadores, assim como por recursos do orgamento.

Ndo obstante a determinagdio constitucional de que o regime
previdenciario do setor publico deve ser contributivo e observar os célculos
atuariais, até o presente momento ndo foram implementadas medidas capazes de
solucionar a questdo. Para esse fim, torna-se necessirio adotar um sistema
contributivo, individualizado e capitalizado para os futuros servidores, sem prejuizo
de equacionar o passivo oriundo das politicas pretéritas e que alcanga os atuais
servidores ativos e inativos.

Dessa forma, mostra-se inadequado, também, nominar o resultado da
previdéncia dos servidores publicos e dos militares de deficitario, uma vez que a
receita arrecadada € repartida pelo ente estatal, com a finalidade de custear ndo
somente os beneficios de aposentadoria e pensdo dos inativos que contribuiram, mas
tambeém o passivo de beneficios concedidos a servidores que no contribufram para
este regime.

b2) Saude
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A vinculagio constitucional (instituida pela EC 29/00) proporcionou o
comprometimento por parte da Unido e demais esferas de governo em efetuar gastos
minimos nas a¢des e servigos publicos de satde, evitando eventuais instabilidades
na arrecadagdo de receitas. Contudo, argumenta-se que iniciativas nesse sentido
vieram a promover o esvaziamento da Seguridade Social, com a desvinculagdo das
contribui¢des federais aos gastos com saide, uma vez que o pardmetro das despesas
passa a ser indexado em relagdo ao crescimento do PIB. Mais ainda, tornou o gasto
social suscetivel as flutua¢des do crescimento econdmico.

Para fins de demonstragio do cumprimento do limite minimo fixado pela
Carta Magna, conforme a Lei n° 11.178/2005 (LDO 2006), deve-se apurar a
totalidade das dotagdes do Ministério da Satde, deduzidos os encargos
previdencidrios da Unido, os servicos da divida e a parcela das despesas do

Ministério financiadas com recursos do Fundo de Combate ¢ Erradicacdo da
Pobreza.

A variagdo das despesas empenhadas entre os exercicios de 2005 e 2006
foi de aproximadamente 9,44%. Excluindo-se os restos a pagar cancelados de ambos
exercicios, o percentual aumenta para 9,81%. Assim, conclui-se que as despesas
empenhadas em agles e servigos de saide atingiram o minimo definido
constitucionalmente, uma vez que a variagio nominal do PIB foi de 9,68%.

¢) Funcdo Seguranca Publica

Foram aplicados R$ 3,9 bilhdes em agdes relacionadas a seguranga
plblica em 2006, o que significa 0,33% da despesa orcamentaria total. Os valores
sdo superiores aos de 2005, tanto em termos absolutos quanto relativos, pois,
naquele ano, foram gastos R$ 3,0 bilhdes (0,27% do total).

O TCU realizou estudo com o objetivo de avaliar a eficacia das politicas
de seguranga por unidade da federagfio, no periodo de 2004 a 2006, delimitado as
agdes implementadas pela Secretaria Nacional de Seguranga Ptblica - SENASP e a
algumas operagdes da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal.

A vpartir desse estudo, ficou evidenciado que a criminalidade estd
fortemente relacionada a baixa efetividade das politicas publicas voltadas para as
areas educacional, de saneamento basico, de habitagfio, de distribuicdo de renda e,
por fim, e ao nivel de atividade econdmica da regifio.
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d) Funcdo Defesa Nacional

Na estrutura do Ministério da Defesa 78 % das despesas sdo
correlacionadas com 0 GND-01 — Pessoal, sendo 48% despesas com previdéncia e
30% com pessoal ativo.

As dotagdes para o GDN 4 — Investimento continuam, percentualmente,
muito baixas (cerca de 4,15% do total do Ministério), o que reproduz o mesmo
patamar dos exercicios anteriores. Esse fato tem merecido a atencdo do Congresso
Nacional que tem, sistematicamente, demonstrando preocupacdo e alertado o
Governo Federal para o fato de que se trata de uma situagio insustentavel, no longo
prazo. Isto porque, como ¢ do conhecimento geral, os baixos valores destinados a
investimentos implicam restrigdes & modernizag3o, ao reaparelhamento e & pesquisa
¢ desenvolvimento tecnoldgico no &mbito das Forgas Armadas, o que, além de
inviabilizar o cumprimento das missdes constitucionais dessas Institui¢gSes, ainda
poderd ter implicagdes negativas no desenvolvimento do Pais, por impossibilitar
avangos nas atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico realizados pelas
instituigdes militares e suas conseqiiéncias positivas na inddistria nacional. De fato, a
histéria demonstra que indistria de defesa tem impulsionado pesquisas cientificas
produtoras de conhecimentos aplicaveis em diversas 4reas da inddstria civil.

.

E importante destacar o baixo indice de investimentos que tem ocorrido
no ambito da Fungdo Defesa Nacional é fato que tem persistido a mais de uma
deécada, e mesmo com esses baixos indices de investimento, persiste a existéncia de
Programas néo finalisticos (dentre eles o Programa Catha Norte, com 10% do
investimento do Ministério da Defesa), o que reduz o investimento em atividades de
Defesa a patamares inferiores a R$ 1,3bilho.

Esse cendrio € extremamente grave, e foi narrado recentemente na
Comissdo de Seguranca Plblica e Defesa Nacional, onde informagdes dos comandos
das forgas nos relatam o grave estado do Setor, principalmente da Forca Aérea e da
Marinha, no final de 2005 e inicio de 2006, onde os programas de reaparelhamento
estavam atrasados ¢ a defesa aérea do Pais ficou reduzida a uma dizia de
interceptadores operacionais € a redugfio da capacidade operacional da esquadra a
niveis muito abaixo dos recomendados.

Nesse interim destacamos o grande contingenciamento do Fundo Naval e
Fundo Aerondutico, bem como, a inexisténcia de fontes de financiamento
permanetes e consistentes para o investimento no Exército.

e) Ciéncia e Tecnologia

A func¢do Ciéncia e Tecnologia recebeu em 2006 uma dotagiio de R$ 4,1
bilhdo, sendo destes R$ 812 milhdes em investimentos, o que representa um
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acréscimo de 126% em relagdo a 2005, o setor, em relagio a outros tem sido pouco
afetado pelo contingenciamento 12, 3% dos recursos. Isso representa, cerca de, 1,3%
dos recursos do Orgamento da Unifo (compensada a rolagem da divida).

E importante destacar que, no atual estagio de desenvolvimento do Pais, é
fundamental garantir um fluxo constante e crescente de recursos para o Setor.

L5 — Avalia¢fo das A¢des em Infra-Estrutura

De acordo com o Sigplan, os programas associados as funcdes
Comunicag3es, Energia e Transporte estiveram em 2006 sob a responsabilidade dos
Ministérios de Minas e Energia, dos Transportes, das ComunicagBes e do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. A seguir, é demonstrada a execugdo dos
programas correspondentes.

O total executado dos programas selecionados para as fungdes
Comunicagdes, Energia e Transporte alcangou o montante de R$ 16,7 Dbilhdes, ou
76% da dotagdo autorizada no periodo, € execugio fisica de 40%. O quadro a seguir
demonstra a execugdo orgamentaria e fisica dos programas:

Execugdo dos Programas de Comunicagdes, Energia e Transporte — Exercicio de 2006

(emRS)
Or¢amento Y Or¢amento .
Programa Sramente el mametle  MPIRO MIME Prioritiri

Oferta de Petrdleo e Gis Natural 7.632.235.333 a5 6.720.831.543 35% 56%
Manutencio da Malka Rodovidria Federal 2175073812 1a 1.833.909.271 34% 33%
Refino de Peurdleo 2.090.408.620 2 1.362.212.728 86% 100%
Foments ao Deseav. da Marinha Mercante e da Inddstria Naval 1.510.896.150 7 932.580.067 62% 63%
Brasil com Tods Gis 1.133.654.488 3 399.184.83S 35% 25%
Energia nas Regifier Sudeste e Cenrro-Oeste 1.045.346.315 s 631.757.542 62% 23% X
Energia na Regido Nordeste 806.310.251 4 606.060.740 5% 23% X
Corredor Mercosul 763.326.824 3 615.623.540 1% 3% X
Luz para Todos 669.543.014 2 267.132.602 40% 17%
Corsedor Leste 622.933.626 3 430261424 659% 13% X
Energia na Regido Sul 620.290.925 3 338.782.969 53% 13%
Corredor Nordeste 512.149.674 3 488.184.250 80% 16% X
Corredor Araguaia-Tocanting 497.599.511 2 322.779.664 65% 15% X
Energia nos Sistemas [solados 472.639.923 2 320.674.671 70% 2% X
Energia na Regido Norre 300.690.000 2 2389.833.024 4% 11%
Inclusio Digital 139.842.402 L 75.001.905 40% 57%
Corredor Transmetropolitano 179.242.236 1 78.740.738 44% 8%
Transporte Dutoviirio de Pewdleo e Desivados 161.422.130 1 121.807.811 Ta% 33%
Inovaciie Tecnotdgica em Telecomunicagdes 133.233.951 1 92.299 404 69% 42%
Diztiib. de Derivados de Petrdles, Gds Namral, Alcoel & Gutres Comb, 100.711.409 a 90.183.593 20% 43%
Abast, de Petrélen, seus Derivados, Gis Natural ¢ Bioconibustiveis 55.486415 o 76.413.479 9% 3% X
Qualidade do Servigo de Energia Elétrica 57.239.976 a 35.572.910 62% 97%
Govemo Eletrénico 40.105.241 a 44277.099 50% 69%
Desenvolvimenta Tecnoldzico do Setor de Energia 28.731.725 a 21.184.757 T4% 33%
Exploragio da Infra-Estrurura de Transporte Rodovidrio ¢ Ferrovidrio 22,090.000 g 11.836.443 4% 6%
Servigos de Transporte Aquavidrio 11.927.942 i} 1.390.619 16% 93%
Navegagio Interior 4039674 g 1.501 412 4% 1% X
Total 22.067.519.287 100 16.679.829.346 T6%  40% -

Fonte: Sigpton
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Na execucdo fisica, destaca-se o programa “Refino de Petréleo”, por ter
cumprido a meta programada para 2006 com 86% de sua dotag3o prevista. Na outra
ponta, o programa “Corredor Mercosul” alcangou apenas 3% do previsto, ainda que
tenha executado 81% de sua dotac3o.

Dos programas que contém agdes consideradas prioritarias, destaca-se a
execucdo orcamentaria dos programas “Abastecimento de Petréleo, seus Derivados,
Gas Natural e Biocombustiveis”, com o maior percentual (89%), e “Navegacdo
Interior”, com o menor (44%).

O descompasso entre as execugdes fisica e financeira salta aos olhos em
varios programas analisados. Essa constatacio, embora preocupante, ndo chega a ser
surpreendente, uma vez que o TCU tem identificado, com certa freqiiéncia,
deficiéncias no gerenciamento de obras publicas. Em 2006, o Tribunal fiscalizou
259 obras, que totalizavam R$ 20,7 bilhdes. Em 91 desses empreendimentos foram
encontrados indicios de irregularidades graves que justificavam a paralisagdo dos
servicos. Em outras 139 obras também foram apontados outros indicios de
irregularidade, ou seja, em apenas 29 obras (11%) nfio havia 1nd1c1os de
irregularidades.

Vale destacar, quanto & fungdo transporte, que o modal rodovirio é
responsavel por cerca de 60% do transporte de cargas e 96% do transporte de
passageiros do Pafs. Embora passe pelas rodovias grande parte das riquezas
nacionais, 47% da malha encontra-se em mau estado, 35% em estado regular e
apenas 18% em bom estado, de acordo com classificaciio estabelecida pelo
Departamento Nacional de Infra-estrutura dos Transportes — Dnit. A perpetuagio

desse estado motivou 0 TCU a realizar diversas fiscaliza¢des nas rodovias federais
em 2006.

Como principais conclusdes das fiscalizagdes efetuadas no setor de
transportes, destacam-se deficiéncias na aplicagdo de recursos destinados 3 infra-
estrutura de transportes rodovidrios, discutivel imprevisibilidade na abertura dos
créditos orgamentérios extraordinarios, falta de um efetivo controle de pesagem de
velculos de transporte nas rodovias brasileiras, e irregularidades detectadas em
licitagBes e contratos relacionados. Um tergo das 91 obras em que foram detectados
indicios de irregularidades graves, que justificavam a paralisagio dos servigos, eram
obras integrantes do Petse.

O ultimo trimestre de 2006 marcado por um a séria crise no setor de
transporte aéreo, caracterizada, nesse periodo por deficiéncias no sistema de controle
de v6o, 0 Acorddo n® 2.420/2006- Plenario, fez uma primeira identifica¢gdo dos
problemas relativos ao Sistema Aéreo e um série de auditorias foram feitas nas obras
conduzidas pela Infraero motivando paralisagdes cautelares em obras dos aeroportos
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de Vitéria, Guarulhos e Corumba. Ficou caraterizado, também, que a capacidade de
investimento da Infraero e o constante contingenciamento do Fundo Aeronéutico
tem levado a baixos indices de investimento no Setor.

L.6 Das Avaliacdes Tematicas e Qutras Situacdes Relevantes
L.6.1- Transferéncias Voluntdrias da Unido

Atualmente, em face do alto grau de vinculago das receitas ptblicas e do
grande volume das despesas obrigatorias, a faixa de discricionariedade ainda
remanescente no Or¢amento Geral da Unido (OGU) gira em torno de 10% (R$ 55
bilhdes, segundo o orgamento executado em 2006). E nessa fragio do orgamento que
se acomodam as transferéncias voluntarias, quer as decorrentes de emendas
parlamentares, quer as integrantes de propostas do Executivo.

No orcamento de 2006, as transferéncias voluntarias executadas
alcancaram a cifra de R$ 15,1 bilhdes (3% do OGU ou 31,7% da faixa de
discricionariedade que ainda resta no orgamento, algo em torno de 10% das despesas
primarias). A média dos Gltimos seis anos, em valores de dezembro de 2006 (IPCA
médio), foi de R$ 13 bilhdes.

Os trabalhos realizados evidenciam graves problemas em todas as fases
que envolvem as transferéncias voluntarias. Observou-se que, além da inexisténcia
de planegjamento na alocagdo de recursos, também o contingenciamento
orcamentdrio e a execucgdo seletiva dos denominados restos a pagar, provocam
reflexos negativos no repasse desses recursos.

A falta de planejamento para a alocagdo de recursos faz o or¢amento
restringir-se a uma disputa de recursos adicionais para custear emendas de
parlamentares e do executivo.

Ja o contingenciamento dos recursos € a execu¢do seletiva dos restos a
pagar, provocam a competi¢do pelos recursos programados, o que fragiliza os
integrantes do Poder Legislativo em relagfo as a¢Ses do Poder Executivo.

Nesse cenario, ndo basta ao parlamentar postular para que a despesa
conste do or¢amento, posto que depende, ainda, da agdo dos ministérios para que
seja reconhecida a necessidade da realizagiio da despesa aprovada no orgamento
(empenho), para que seja autorizada sua efetiva realizagfio (liquidagfio) e, por fim,
para que seja realizado o pagamento. Resta evidente a vulnerabilidade do sistema,
tendo em vista o elevado grau de discricionariedade nessas etapas.
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Na fase de analise e aprovago dos planos de trabalho, o Tribunal chamou
atencdo para a superficialidade e insuficiéncia das avaliagSes técnicas e a auséncia
de critérios transparentes e de justificativa para a escolha das organizagdes nio-
governamentais que serdo beneficiadas com recursos publicos.

Um dos fatores que contribui para a realizagio de analises superficiais dos
planos de trabalho ¢ a caréncia quantitativa e qualitativa de pessoal. Além disso,
faltam critérios técnicos objetivos e transparentes pré-definidos, tais como
especificagdes, referenciais de custo, pardmetros fundamentados em indicadores

sociais e econdmicos aptos a orientar uma selegiio de projetos mais eficaz para
aplicagdo dos recursos publicos.

Soma-se a isso a sistematica de liberagdo de recursos concentrada apenas
no final do exercicio, devido ao contingenciamento, 0 que gera um actimulo de
planos de trabalho a serem examinados em exiguo espago de tempo, resultando em
avaliagGes imperfeitas, efetuadas a toque de caixa, sujeitas a mecanismos de

pressoes, com vistas & liberagdo dos recursos, empenhamento e/ou inscricio em
restos a pagar.

No que toca a fiscalizagdo da execu¢do dos convénios e instrumentos
congéneres, verificou-se que ela é praticamente inexistente, quer seja por caréncia
de pessoal em niimero e qualificagdo técnica para fazé-la, quer seja pelo fato de o
resultado ndo ser confiavel, devido a falta de pardmetros técnicos e financeiros
adequados, que deveriam constar do Plano de Trabalho.

No tocante a prestagdo de contas, constatou-se que o atraso médio para
sua apresentacdo € de 3,9 anos, e de 5,4 anos a idade média dos processos
aguardando analise, perfazendo um montante de R$ 12,5 bilhdes em recursos, cuja
aplicagdo o governo desconhece os resultados.

Prestagdes de contas nao anallsadas

(por ano de expiragio)
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Esse fato, associado a falta de registro no Siafi da inadimpléncia da
entidade convenente, permite que muitos entes da Federagio e organizagdes nio-
governamentais continuem a receber recursos piblicos sem que tenham prestado
contas ou que estas tenham sido aprovadas.

Ademais, inexistem procedimentos de avaliacdo de resultados em termos
de beneficios, impactos econdmicos ou sociais, ou nivel de satisfagdo do publico-
alvo. Chama a atengfio, também, o expressivo nimero de convénios e instrumentos
similares aprovados pelos érgdos repassadores, nos quais auditorias desta Corte
encontraram graves irregularidades.

Nesse contexto, a ocorréncia de desvios de recursos publicos é estimulada
pela certeza da impunidade, em virtude da auséncia de acompanhamento e da
ineficiéncia dos érgdos transferidores de recursos para detects-los.

De modo geral, a permanecer o atual nivel de descontrole dos recursos
reservados as transferéncias voluntarias, torna-se impossivel assegurar o alcance do
interesse publico. Assim, se ndo forem restabelecidos os mecanismos de
acompanhamento do Estado sobre todo o ciclo das transferéncias voluntirias, a
medida mais sensata pode ser sua suspensdo até que se recobre esse controle.

L6.2- Obras Inacabadas

No que pese a decisio do TCU sobre obras inacabadas sé ter sido
proferida em 2007, o problema de obras inacabadas é constante e resolvemos trazer
a analise 0o Acdrddo n°® 1188/2007, cujo trabalho competente daquela Corte de
Contas foi desenvolvido fundamentalmente no exercicio de 2006, que tratou do
grave problema de obras inacabadas.

O trabalho nos traz noticia de que tanto os Ministérios envolvidos na
amostra levantada pelo TCU quanto o DNIT nio relacionaram a totalidade de obras
inacabadas existentes quando do envio das respectivas listagens, dado que estes nfo
possuem 100% (cem por cento) do cadastro, haja vista a deficiéncia no
armazenamento e recuperagio dessas informagdes enfrentadas por todos os 6rgios
visitados.

O cadastro das obras inacabadas executadas com recursos da Unifio, seja
de forma direta (obras inacabadas da Unifio) ou por meio de transferéncias
intergovernamentais (obras inacabadas dos estados e municipios com participagio
de recursos da Unifio), reuniu 400 (quatrocentas) obras, no valor total de
R$ 3.342.553.132,95 (trés bilhdes, trezentos e quarenta e dois milhdes, quinhentos e
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cinqiienta e trés mil cento e trinta e dois reais e noventa e cinco centavos), com um
volume de recursos ja aplicados em torno de R$ 1.967.780.584,66 (um bilhfo,
novecentos e sessenta e sete milhdes, setecentos e oitenta mil quinhentos e oitenta e
quatro reais € sessenta e seis centavos).

“OBRAS DA UNIAQ : ' -

TOTAL| . 'VALOR ATUAL |VALOR CONCLUSAO|:: VALORAPLICADO |1t
GBRAS NAG ‘ 5 ) :
CONCLUIDAS (SEM| B N : : E T
VIGENCIA) 108 | RS 1.662.666.143,03 | RS 1.183.648.181,96 | R$ - 746.723:932,57
OBRAS : N G S
PARALISADAS . \ N | I N

22, IR$ :163.314.780,98 | RS 308.728.03577.| RS -340.947.620,34
SUBTOTAL 130 | R$ 1.825.980.924,01 | R$ 1.492.376.217,73 | R§ 1.087.671.561,72

TOTAL  VALORATUAL _ VALOR CONCLUSAO VALOR APLICADO
TOTAL GERAL 400 R$ 3.342.553.132,95 R$ 2.284.588.209,26 R$ 1.967.780.584,66

O trabalho levantado pelo TCU € importante por fazer um importante
levantamento das causas das obras inacabadas e sua distribuicdo, e nos traz
constatagbes de que as principais causas s3o a inadequacio do fluxo orcamentério,
problemas na elaboragdo dos projetos e inadimpléncia dos tomadores/convenentes.

' ‘|loBrRAS INACABADAS] : :
; OBRAS - ISt : R
. . . |DE . ESTADOS. Az
CAUSAS v INACABADAS % s % TOoTAL| %
: . o MUNICIPIOS: . COl S L
DA UNIAO - : R : :
U A . |RECURSOS DA UNIAO .
DECISAO JUDICIAL 3 3,03% 4 1,97%| 7 2,32%
QUADRO ELOQUEIO LOA 4 4,04% 4 1,97%| 8 2,65%
QUESTOES AMBIENTAIS 1 1,01%| 6 2,96%| 7 2,32%
FLUXO ORGAMENTARIO/FINANCEIRO 79 79,80% 80 39,41%| 159 52,65%)
PROBLEMAS NO PROJETO/EXECUGAO DA OBRA 4 4,04% 37 18,23%| 41 13,58%
RESCISAO CONTRATUAL 6 6,06% 18 8,87%| 24 7,95%
CANCELAMENTO DO AJUSTE 0 0,00% 1 . 0,49%| 1 0,33%
INADIMPLENCIA DO TOMADOR/CONVENENTE o 0,00% 33 16,26%| 33 10,93%
|PROBLEMAS COM A CONSTRUTORA 1 1,01% 12 591%| 13 4,30%
ACORDAO TCU 1 1,01%) 4 1,97% 5 1,66%|
INTERFERENCIAS EXTERNAS 0 0,00% 4 1,97%| 4 1,32%)
TOTAL 99 100,00% 203 100,00%| 302 | 100,00%

O TCU no acérdéo citado faz as seguintes sugestdes ao Congresso Nacional, in
verbis:

“9.5. sugerir ao Congresso Nacional que:

9.5.1. quando da aprovagdo das Leis de Diretrizes Or¢amentarias, regulamente a
matéria disposta no caput do artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal por intermédio da
criagdo de uma Carteira de Projetos da Administragio Publica Federal que contemple
informagdes a serem enviadas ao Legislativo juntamente com o Projeto de Lei
Orgamentaria Anual relativas as obras com valor superior a R$ 10.500.000,00 cuja
execugdo ultrapasse um exercicio financeiro € daquelas com limite superior a
R$ 2.000.000,00 com previsdo de realizar-se integralmente no exercicio do orgamento,
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listadas por unidade orgamentaria e por ordem de prioridade de execugio, contendo as
respectivas dotagSes consignadas, data provavel de conclusio e montante necessario para
os exercicios subseqiientes, compreendendo o seguinte funcionamento:

9.5.1.1. inclusdio das obras na Carteira de Projetos condicionada & existéncia de
estudos preliminares de avaliagdo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental dos
empreendimentos, inclusive os decorrentes de emendas parlamentares;

9.5.1.2. correspondéncia entre a dotagdo designada 4 obra e a meta financeira
estabelecida no cronograma de execugio;

9.5.1.3. obediéncia 4 ordem de prioridade atribuida as obras pelos érgdos setoriais
quando da destinagdo de recursos orcamentérios e financeiros;

9.5.1.4. impossibilidade de modificagio da lista de prioridades pelo Executivo, de um
ano para outro, sem a devida motivagdo;

9.5.1.5. inclusdo de obras novas condicionada a existéncia de recursos suficientes, de
modo a ndo prejudicar o adequado andamento aos projetos ja inseridos na Carteira;

9.5.1.6. necessidade do Poder Executivo estabelecer critérios para regulamentar a
contengfo de recursos orgamentarios e financeiros para os empreendimentos componentes
da Carteira de Projetos, de forma a viabilizar o cumprimento dos cronogramas definidos,
com vistas a priorizar a aplicag@o de recursos nos empreendimentos em andamento;

9.5.1.7. verificag@io do cumprimento das exigéncias relacionadas ao funcionamento da
Carteira de Projetos a ser realizada pelo Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, de modo a subsidiar a apreciagio do Projeto de Lei Or¢camentaria para o
exercicio subsequente;

9.5.2. quando da regulamentagio da Carteira de Projetos nas Leis de Diretrizes
Orgamentdrias para os proximos exercicios, insira regras definindo, ao longo do tempo,
como se dard a transi¢do dos valores de corte inicialmente estabelecidos para as obras
constantes da Carteira, de forma a incluir gradualmente as obras de menor valor;

9.5.3. quando da aprovag@o das Leis de Diretrizes Orgamentarias para os proximos
exercicios, estabelega a necessidade de implementagio e utilizagdo, por parte da
Administragdo Plblica, do Cadastro Geral de Obras de que trata o subitem 9.1.1 deste
Acérdio;

9.5.4. quando da aprovagdo das Leis de Diretrizes Orgamentarias para os préximos
exercicios, dada a importéncia do pleno cumprimento do art. 45 da LRF para que o inicio
de novas obras ndo prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas:

9.5.4.1. inclua o conceito da expressdo “adequadamente contemplados” no texto da
LDO;

9.5.4.2. aperfeigoe o atual conceito de “projetos em andamento” da LDO, permitindo
que a relagdo de projetos a ser enviada ao Congresso Nacional inclua as obras que
alcangarem o limite de 20% de execugio até o periodo de dois meses anterior a data de
envio do relatorio;

9.5.4.3. avalie, a cada ano, a possibilidade de reduzir o limite de 20% de execugio
definido para caracterizar obras em andamento, na medida em que se verificar a reducdo do
estoque de obras publicas federais;”
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1.6.3- Aplicagdo do Patriménio da Unido na América Latina

No exercicio de 2006 o governo boliviano, adotou uma politica que previa
a nacionalizagdo de instalagdes e equipamentos estrangeiros. Com efeito, governos
de outros paises, como Venezuela e Equador, comegaram a revelar, em seus
discursos, a inteng8o de seguir o exemplo do pais vizinho.

O Exmo Sr. Ministro Marcos Vilaga, preocupado com os fatos, solicitou
em Plenario um levantamento do Patrimdnio Pdblico brasileiro nos paises da
América Latina, a ser abordado nessas contas.

Os trabalhos englobaram os valores dos iméveis e dos bens méveis do
Pais, de valor superior a R$ 100 mil. Como resultado dos levantamentos, ficou
evidenciado que a Petrobras detém 95% do patrimdnio publico brasileiro na
América Latina (conversdo de US$ 1.00 igual a R$ 2,10), motivo pelo qual o
trabalho se concentrou no exame desse patriménio.

Bens patrimoniais na AL por 6rgao responsavel

{&m R$ milhdes)

il 5.067 Petrobras
158,2 SPU
B 66,6 Outros

Fonte: os proprios érgaos

Nesse contexto, observou-se que o patrimdnio mais expressivo da
Petrobras (R$ 2 bilhes) estd concentrado na Argentina. Todavia a empresa detém
ainda ativos na Bolivia, Equador, Peru, Venezuela.

A partir do trabalho realizado foi possivel concluir que a instabilidade
politica, social e os fatores ambientais constituem riscos potenciais a que estdo
submetidos os investimentos da Petrobras na América do Sul nos dias atuais.

Nesse sentido, faz-se mister adotar politicas estratégicas que evitem a
dependéncia energética externa do Brasil, visando a preservar sua soberania na
defesa de seus interesses econdmicos, politicos e patrimoniais.
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1.6.4- Sistema de Patriménio da Unido

Outro aspecto relevante que destacamos é o motivado pelo trabalho de
auditoria, referente ao exercicio de 2006, que motivou o Acérddo n°. 1325/2007, no
Sistema de Patriménio da Uniio —SPU.

Destacamos que as situagles identificadas indicam uma grande
quantidade de iméveis vagos - 571 unidades - perfazendo um patriménio de cerca de
2,6 bilhGes de reais sem utilizagfo efetiva, o que contraria o principio da eficiéncia
insculpido no art. 37 da Constitui¢iio Federal, na medida em que a Administragdo
incorre em custos para manter esse patrimdnio, além de sofrer perda de receita pela
sua ndo-utilizagio.

L1.6.5- Atuagio da Justica Eleitoral

O exercicio de 2006 foi marcado pela realizagio do pleito eleitoral para
Presidente da Repiiblica, Governadores, Senadores e Deputados. Nesse cendrio,
mostrou-se relevante avaliar a atuagfio da Justica Eleitoral sob dois aspectos
considerados importantes: a andlise das prestagdes de contas de partidos e
candidatos e a fiscalizag8o das campanhas eleitorais.

No ambito dos tribunais, a analise e instrugdo de processos de prestacio
de contas eleitorais e partidirias s3o realizadas pela unidade responsavel pela
atividade de controle. Essa atribui¢8o exige extrema agilidade, em razio do exiguo
espago de tempo para sua execugdo (foram 11 dias tteis para analisar e julgar as
contas dos candidatos que foram para o segundo turno nas elei¢Ses de 2006).

Nesse mister, foi detectado que uma maior autonomia dos técnicos na fase
de instrugdo do processo, a qual compreende a realizagio de diligéncias e

circularizagBes, agilizaria os exames das prestacdes de contas e sua apreciacio pelos
relatores.

Um dos fatos que causou maior controvérsia no exame das prestagdes de
contas das elei¢des de 2006 foi a vedagio de recebimento de doages por parte de
concessiondrias e permissiondrias de servigo publico. Em vérios casos, ocorreu
doagdo feita por empresa pertencente a grupo do qual fazia parte uma ou mais
concessiondrias de servigo publico. Fato comum, detectado em varios processos
analisados, foi a doag@o, por parte de empresa que nio é concessionaria de servigo
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publico, mas € coligada ou até mesmo controlada por empresa prestadora de servigo
de coleta de lixo e de limpeza urbana.

Alguns tribunais eleitorais julgaram irregular essa préatica, enquanto
outros ndo. :

Em alguns estados, a Justi¢a Eleitoral fiscalizou a realizacio dos eventos
promovidos pelos candidatos e comités financeiros com vistas a arrecadagiio de
recursos. Essa pratica se mostrou positiva, pois permitiu a antecipagiio de parte da
analise das presta¢des de contas, ndo obstante as dificuldades encontradas por falta
de adequado aparelhamento da estrutura administrativa da Justica Eleitoral.

Como resultado da atuagdo dos Tribunais Eleitorais, em 2006 foram
aplicadas cerca de 1.300 multas, totalizando mais de R$ 27 milhdes.

De forma geral ndo foram constatadas ressalvas aos procedimentos
adotados pela Justiga Eleitoral nas atribuicGes relativas a analise das prestacdes de
contas dos partidos e candidatos e a fiscalizagiio do pleito eleitoral. Ao contrario,
verificou-se a ado¢do de procedimentos e estudos visando a aprimorar essas
atribuigbes e a independéncia necessaria para o exercicio de seus deveres
constitucionais e legais em prol da consolidacfio da recente democracia brasileira.

L.7- Dos Limites e Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos Pareceres
Preliminares do Tribunal de Contas da UniZo

1.7.1- Dos Limites e Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

A LC n° 101/00 estabeleceu procedimentos para verificacio de metas de
arrecadagdo e execugdo de despesa (art 9°), limites para despesas com pessoal
(inciso I do art 20), procedimentos para controle do endividamento (art 31), regras
para preservacdo do Patriménio Publico (art. 43 a 46). Para tanto sdo expedidos
bimestral e quadrimestralmente os Relatérios Resumidos de Execu¢fio Orgamentéria
(arts. 52 e 53) e o Relatorio de Gestfio Fiscal (arts. 54 e 55), respectivamente, que
contemplam informagdes no sentido de se auferir o cumprimento dos limites e
ditames daquela Lei Complementar.

Ao verificarmos os Relatérios do Exercicio de 2006, constatamos que
nenhum dos Poderes ou Orgios enumerados na Lei Complementar n°® 101/00
extrapolou os limites impostos pela LRF, tendo sido n necessario adotar os
procedimentos de limitag&o de empenho no inicio do exercicio de 2006.

Nas contas do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, deve
ser ressalvado o fato de ter sido ordenada ou autorizada a realiza¢do de despesas,
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nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, que nfio podiam ser cumpridas
integralmente dentro dele, ou que tinham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte, sem que houvesse suficiente disponibilidade de caixa para esse feito, o que
contraria os principios que norteiam a gestdo fiscal responséavel consignados no § 1°
do artigo 1°, combinado com os itens 3 ¢ 4 da alinea “b” do inciso III do art. 55, da

Lei Complementar n° 101/2000, bem como o disposto no caput do art. 42 da mesma
Lei.

Vale a pena destacar o Acérddo n°® 1.631/2006-Plenario, que determinou
ao Ministério da Cultura que se abstenha de efetuar qualquer transferéncia
voluntaria de recursos para a promogio de projetos culturais, inclusive os oriundos
do Fundo Nacional de Cultura, aos entes federativos inadimplentes quanto 3s
exigéneias constantes na Lei Complementar 101/2000, tendo em vista que tais
aportes ndo se encontram excepcionados no § 3° do art. 25 da mesma Lei, quais
sejam, as transferéncias relativas as agdes de educacio, satide e assisténcia.

1.7.2- Dos Pareceres Preliminares e Ressalvas Emitidas pelo TCU

O Tribunal de Contas da Unifio, por for¢a do art 71 da Constitui¢o
Federal emite os pareceres prévios sobre as contas dos Presidente da Reputblica e
pelos titulares da Cémara dos Deputados, Senado Federal, Supremo Tribunal
Federal, Superior Tribunal de Justi¢a, Justica Federal, Justica do Trabalho, Justica
Eleitoral, Justica Militar, Justica do Distrito Federal e Territérios e Ministério
Publico da Unido. Nas Contas do Exercicio de 2006 esses pareceres foram pela
aprovagdo das contas dos titulares da Cimara dos Deputados, Senado Federal,
Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justi¢a, Justica Federal, Justica do
Trabalho, Justica Eleitoral, Justica Militar, Justica do Distrito Federal e Territorios e
Ministério Ptblico da Unifio e pela aprovagio com ressalvas das contas do
Presidente da Republica e do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba.

As ressalvas apresentadas pelo Tribunal de Contas da Unifio, no Relatério
Preliminar das Contas do Poder Executivo, foram no seguinte sentido:

I divergéncias e incongruéncias entre diversas metas prioritarias estipuladas pelo
Governo, na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO/2006), e aquelas efetivamente
registradas no projeto de lei orgamentaria anual (PLOA/2006);

Il descumprimento do limite estabelecido no § 3° do art. 2° da Lei n° 11.178/2006,
correspondente a 17% do PIB, para as dotagBes das despesas correntes primarias
autorizadas nos Orgamentos Fiscal € da Seguridade Social da Unifio, exclusive as
transferéncias constitucionais ou legais por repartigio de receita, e as despesas com




o complemento da atualizagdo monetaria previsto na Lei Complementar n.° 110, de
29 de junho de 2001;

III descumprimento do inciso I do art. 42 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, que determina a aplicagdio, na Regifio Centro-Oeste, nos vinte e cinco
anos subseqtientes a promulgagio da Carta Magna, do minimo de 20% dos recursos
destinados a irrigacio;

IV ndo observancia, & semelhanca dos trés exercicios anteriores, da aplicagdo
minima de 30% dos recursos a que se refere o art. 212 da Constituigdo Federal
(recursos destinados & manutengdo e desenvolvimento do ensino) na erradicacdo do
analfabetismo ¢ na manutengiio e no desenvolvimento do ensino fundamental,
consoante o § 6° do art. 60 do ADCT, tendo em vista que o percentual atingido no
exercicio de 2006 foi de 29,20%;

V auséncia de individualizagio, na Lei Orgamentaria Anual, dos recursos repassados
pela Unido ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), a serem aplicados
nos servicos de educagdo, haja vista a utilizagdo da a¢fio orcamentéria “0312 -
Assisténcia Financeira para a Realizago de Servicos Publicos de Satde e Educagdo
do Distrito Federal”, o que possibilitou a aplicagiio de parte dos recursos repassados
aquele Fundo, originarios da fonte orcamentaria “112 - Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino”, pela Secretaria de Satde do Distrito Federal, em
despesas ndo relacionadas com a consecucio dos objetivos bésicos das instituigdes
educacionais de todos os niveis (art. 70 da Lei n° 9.394/96);

VI contabilizacdo inadequada e ndo-classificagio dos recursos arrecadados, no
montante de R§ 324,7 milhdes em 2006, no ambito do Parcelamento Extraordinirio
— PAEX, instituido pela Medida Proviséria n° 303/2006, contrariando o disposto no
art. 39 da Lei n° 4.320/1964 e retardando a correta destinacio dos recursos, inclusive
a reparti¢do constitucional com os fundos de participacio de estados e municipios.

VII inexisténcia de indicadores para quantificagio das metas fisicas em 11% dos
programas de governo, o que inviabiliza 0o acompanhamento dos seus resultados e
prejudica o cumprimento do disposto no art. 59 da Lei Complementar n° 101/2000;

VIII inexisténcia de registro no Sistema de Informagbes Gerenciais e de
Planejamento do Governo Federal (Sigplan) de 18% das metas fisicas dos
programas da LOA/2006;

IX inconsisténcia no planejamento de programas da LOA/2006, evidenciada pelo
registro de execucgdo de metas fisicas no Sigplan em niveis extremamente elevados
em relagdo as metas previstas;
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X analise intempestiva das prestagdes de contas dos projetos culturais incentivados
por meio de renuncia fiscal, em desacordo com o artigo 20, §1° da Lei n°

8.313/1991, e ndo inabilitagio dos responsaveis na forma prevista neste dispositivo
legal;

XI concentragdo dos projetos culturais incentivados por meio da Lei n® 8.313/1991
nos Estados do Rio de Janeiro, S3o Paulo e Minas Gerais, sem observincia as
desigualdades regionais de que tratam os arts. 3°, inciso III, e 165, §§ 6° e 7°, da
Constitui¢do Federal e artigo 1°, inciso II, da Lei n°® 8.313/1991;

XII falta de publicagdo pelo Ministério da Cultura, até 28 de fevereiro de cada ano,
do montante dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda referentes &
renuncia fiscal no exercicio anterior, devidamente discriminados por beneficiério,
conforme dispde o § 7° do art. 19 da Lei n° 8.313/1991;

XIII ndo alocagdo em 2006, no Siafi, dos créditos orcamentirios do Fundo Nacional
de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS, no érgfo e na unidade gestora proprios
do Fundo, o que inviabilizou a execugio dos recursos no exercicio;

XIV registro, na demonstragio das variagdes patrimoniais, de valores em subgrupos
de mutagOes ativas e passivas sem a devida contrapartida em receitas e despesas,
descaracterizando o aspecto orgamentério da operag3o;

XV registro, na demonstragdo das variagdes patrimoniais, de valores de entidades
integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social em subgrupos de receitas e

despesas extra-orcamentarias, contrariando a prépria concepgio do plano de contas
unico da Unifo;

XVI falta de eliminacgo de duplicidades, quando da consolida¢io dos balancos, em
especial as relacionadas a obrigagBes tributarias e encargos sociais a recolher
(quando o favorecido constituir 6rgdo/entidade considerado na consolidagdo), ¢ a
rubricas de direitos e obrigagSes decorrentes de transagdes que envolvem entidades
abrangidas na consolidag#o;

Q-

XVII inexisténcia de mecanismos que possam dar confiabilidade e seguranca
escrituragdo contabil da baixa de bens quando de sua alienagdo, devido
divergéncia de valor e ao registro em momentos diferenciados;

(<%

XVII volume expressivo de restos a pagar nfo-processados, inscritos ou
revalidados no exercicio de 2006, o que compromete a programacio financeira e o
planejamento governamental nos exercicios seguintes, com destaque para o
Ministério das Cidades, que inscreveu R$ 2,06 bilhdes em restos a pagar nao-
processados, 0 que representa 92,8% da despesa realizada pelo 6rgio em 2006;
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XIX inconsisténcias nas informagdes do Balanco Geral da Unifio relativas ao Banco
Central, cujos dados diferem da demonstragfo do resultado publicada pela autarquia
em aproximadamente R$ 10 bilhdes, e ao Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social (FADS), cujos saldos foram integrados apenas até fevereiro de 2006;

XX diferencas entre os valores registrados no balango orcamentario, na
demonstragdo das variagdes patrimoniais e no balango financeiro, gerando
desarmonia entre as demonstragdes contibeis e possiveis equivocos de andlise e
interpretagdo das informacdes;

XXI ndo apresenta¢do, no balango or¢amentario do BGU e do Siafi, dos valores de

superavit financeiro que deram suporte 3 abertura de créditos adicionais no
exercicio;

XXII inconsisténcias na contabilizagio das receitas e despesas realizadas entre
Orgéos e entidades dos orgamentos fiscal e da seguridade social, gerando valores
divergentes entre as receitas e as despesas oriundas dessas operacdes;

XXIII adog&o de critérios inadequados na constituigio de provisdes, no INSS,
referentes a créditos da Unidio perante estados e municipios;

XXIV inexisténcia de sistema de custos para avaliagio e acompanhamento da gestio
orgamentaria, financeira e patrimonial;

XXV falta de controle das transferéncias voluntarias em todas as fases do processo:

planejamento, analise e aprovacdo dos planos de trabalho, fiscalizacio da execucdo
e prestacdo de contas;

XXVI volume expressivo de convénios, contratos de repasse e termos de parceria

com prestagbes de contas pendentes de aprovagdo por parte dos Orgdos
transferidores.

XXVII contabilizagdo intempestiva no Siafi, pelos 6rgios e entidades da
administragdo publica. federal, dos créditos tributirios e ndo tributarios inscritos na
Divida Ativa da Unido, apés apuragio da liquidez e certeza, em cumprimento ao
disposto no § 1° do art. 39 da Lei n° 4.320/1964, combinado com o art. 22 do
Decreto-Lei n° 147/1967, alterado pelo Decreto-Lei n° 1.687/1979 e pela Lei n°
10.522/2002.

A ressalva nas contas do Tribunal Regional eleitoral da Paraiba foi
relativa ao fato de ter sido ordenada ou autorizada a realizagdio de despesas, nos
Gltimos dois quadrimestres do seu mandato, que nio podiam ser cumpridas
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integralmente dentro dele, ou que tinham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte, sem que houvesse suficiente disponibilidade de caixa para esse feito, o que
contraria os principios que norteiam a gestio fiscal responsavel cons1gnad0s no § 1°
do artigo 1°, combinado com os itens 3 e 4 da alinea “b” do inciso III do art. 55, da

Lei Complementar n° 101/2000, bem como o disposto no caput do art. 42 da mesma
Lei.

1.8 — Conclusdes

Com base na analise acima procedida, conclui-se que as contas de governo
referentes ao exercicio de 2006 atenderam as determinagGes constitucionais e legais
apliciveis a matéria e que o Balango Geral da Unifio e demais demonstrativos
contdbeis foram escriturados de forma regular. Por outro lado, restou evidente a
necessidade de se adotarem medidas legislativas e administrativas sobre uma série
de matérias discutidas ao longo deste Parecer, especialmente as matérias abaixo
sumariadas, cujo tratamento deixamos como recomendac#o a este Parlamento e aos
diversos Orgdos dos Trés Poderes e do Ministério Publico, consoante suas
respectivas competéncias.

A. Néo obstante ter a Lei de Responsabilidade Fiscal tenha tratado de
aspectos da prestagdo de contas. Fica ao Congresso Nacional a tarefa de elaborar
norma regulamentadora da prestagdo de contas, bem como as relativas 2 tramitagdo
e efeitos dessas Presta¢des de Contas.

B. Por se tratar de matéria correlata, é forgoso relembrar que ainda ndo foi
editada a lei complementar prevista no art. 165, § 9°, inciso 1, da Constitui¢do
Federal, que devera dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizagio do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e
da lei or¢amentédria anual — sendo tais leis pardmetros fundamentais para a analise
das contas do governo e a Lei que organiza as financas e orcamentos publicos ainda
¢ a Lei n° 4.320/64, em vigéncia a quase meio século e que n3o acompanhou os
importantes avangos institucionais ocorridos na politica fiscal brasileira nos tltimos
vinte e cinco anos, tais como a eliminagdo dos or¢amentos multiplos e a umﬁcacao
orgamentaria federal, a institui¢io da conta unica do Tesouro Nacional, a imposi¢io
de limites e regras para o controle das despesas publicas e aprovagdo da Lei da
Responsabilidade Fiscal, que é uma espécie de cédigo da disciplina fiscal.

C. As recomendagdes do TCU, reiterada pelo relatério final da CPMI da
Compra de Ambuléncias, nos remetem a necessidade de conceber uma legislacdo
especifica para transferéncias voluntarias.

D. H4 necessidade de se estabelecer dlSpOSlthOS mais rigorosos que
impegam inscrigdes indefinidas em Restos a Pagar, de forma que esse instrumento,
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necessario, néo se transforme em um “orgamento paralelo” (de natureza financeira),
tais dispositivos podem ser incluidos na LDO ou na lei complementar prevista no
art. 165, § 9°, inciso I, da Constitui¢do Federal.

E. Parece-nos pertinente a atualizagio da Lei de LicitagSes para que a

mesma seja adequada as cespecificidades da operagdo de Empresas Publicas do porte
e alcance da PETROBRAS.

F. E necessaria a adogdo de medidas legislativas e administrativas no
sentido de aperfeigoar a gestio e aplica¢do do Patrimdnio da Unido, de forma a
evitar a deterioragdo e mau uso do mesmo. E importante garantir a correta utilizagdo
e devida remuneragio do capital da Unifio imobilizado.

G. E importante garantir fontes de financiamento firmes, constantes € com
possibilidades de contingenciamento restritas para as Fun¢des de Ciéncia e
Tecnologia e Defesa Nacional. ‘

H. E necessario rever a forma de classificacdo de despesas de forma a

ficar claro o que cada Orgao ou Ministério aplica efetivamente nas suas Fungdes de
Governo.

L. Ao se tomar o Plano Plurianual como um dos pardmetros de analise das
contas do governo, ressalta o fato de que, em 2006, o PPA sofreu sucessivas
alteragBes por meio de leis especificas, de leis orcamentarias e de créditos
adicionais. Embora o planejamento de agdes plurianuais deva ter flexibilidade
suficiente para incorporar necessidades emergentes, tal freqiiéncia de mudangas no
PPA, bem como o modo pelo qual tais mudangas se realizaram, pode ser sintoma de
problemas conceituais ou processuais a merecerem nossa atencfio. Nio obstante o
elevado numero de alteragdes no PPA, verificou-se um baixo percentual de
execucdo de suas metas fisico-financeiras, o que indica nfo terem tais alteracdes
contribuido para torn4-lo mais producente.

J.No tocante a concepgdo e implementa¢do de programas de trabalho em
geral, incluindo aqueles constantes das leis orgamentérias anuais, parece haver uma
série de empecilhos operacionais e gerenciais & boa gestdo por resultados desses
programas. Merecem estudos mais aprofundados, bem como a ado¢iio de medidas
administrativas e legislativas, os seguintes aspectos: necessidade de reformula¢o de
programas e remanejamento de agdes orgamentarias; alta rotatividade de gestores na
geréncia de programas; inadequagdo de recursos humanos para a implementago dos
programas; inadequagdo da estrutura organizacional & gestdo por programas; e
necessidade de aperfeigoamento dos sistemas de informag3o.

K. Ficou patente a necessidade de proceder melhoras do processo de
planejamento, dentre as quais se destacam: correta defini¢io de indicadores de
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resultados e produtos esperados; desenvolvimento de sistema de custos; manutengio
da base de dados atualizada, que contenha as informagdes pertinentes 3 anlise,

como nivel de execucdo fisica e contigenciamento aplicado especificamente aos
programas.

L. Outra evidéncia de falha no planejamento governamental foi a
concentragdo de créditos adicionais no ultimo bimestre do ano, quando entfo a
programacio de trabalho de muitos 6rgfos ji se encontrava comprometida. Ha
seguramente de haver formas mais eficientes de se compatibilizar prudéncia fiscal
com gestdo eficiente dos recursos, de modo a se evitar a frustragio de tantas a¢des
programadas, ndo por falta de recursos, mas por sua intempestividade. Parece-nos
extremamente necessario a adog¢@io de sistemas de gerenciamento de riscos na
execucdo dos programas.

M. Néo obstante terem, no geral, expressado adequadamente as situa¢des
orcamentaria, financeira e patrimonial da Unifio, as demonstra¢Ses contébeis
apresentaram diversos problemas pendentes de tratamento, a exemplo da utilizagio
de procedimentos inadequados de consolidagio das demonstragdes contabeis tanto
da Administragdo Direta quanto Indireta, contrariando a Lei n° 6.404/76 ¢ as
Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Pablico.

Ressalte-se, por fim, que subscrevemos as ressalvas constantes do
Relatério do Tribunal de Contas da Unifio e endossamos as recomendagdes ali
contidas. Sem duvida que grande parte dos problemas identificados na analise das
contas do exercicio financeiro de 2006 refletem disfungSes cronicas do processo
or¢amentario brasileiro e que o enfrentamento desses problemas por parte dos
Poderes da Republica representa um passo fundamental para melhoria da qualidade
dos gastos publicos da Unifo.
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Preliminarmente, acreditamos que as ressalvas e recomendagdes do
Tribunal de Contas da Unifio ¢ conclusdes deste Relatorio devam ser encaminhadas
as Comissdes do Congresso Nacional para que os estudos evolugdes legislativas
necessarias sejam providenciados.

Em vista dos elementos trazidos a colagfio neste Relatorio, em especial o
contetido do Balango Geral da Unido e os subsidios encaminhados pelo Tribunal de
Contas da Unido, esta Relatoria opina pela aprovagio das contas apresentadas pelo
Presidente da Repiblica, referentes ao exercicio financeiro de 2006, nos termos dos
Projeto de Decreto Legislativo anexo.

Nos autos da Adin n°. 2238, impetrada pelo Partido dos Trabalhadores,
Partido Comunista do Brasil e Partido Socialista Brasileiro, o Supremo Tribunal
Federal, na assentada de 08/08/2007, concedeu medida cautelar suspendendo a
eficicia do caput do art. 56 e 57 da Lei Complementar n° 101/00 que fundamentava
o julgamento das contas dos demais Poderes e Orgdios, que ndo o Poder Executivo.

Nesse sentido, por ser a decisdo em carater de medida cautelar, propomos
o sobrestamento do julgamento das contas dos demais Orgdos e Poderes até a
apreciagdo final da A¢do pelo Supremo Tribunal Federal.

Sala da Comissdo, em

-

7./

Senador CESAR BORZLES
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Aprova as Contas do Governo Federal no
Exercicio de 2006.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1? Fica aprovada, as contas do Presidente da Repiiblica
relativa ao exercicio de 2006, nos termos do inciso IX do art 49, combinado com, 0
inciso XXIV do art 84 da Constituiciio Federal.

Parigrafo unico. Ficam ratificadas as ressalvas
constantes do Relatério do Tribunal de Contas da Unifio para o Exercicio de 2006.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacfo.

Sala da Comissdo, em de de 2007.

Deputado MENDES RIBEIRO FILHO

‘ Presidente

g
/éw
Senador CESAR BORGES

Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Sobresta a apreciagdo das contas dos dirigentes da
Céimara dos Deputados, Senado Federal, Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justiga,
Justica Federal de primeiro e segundo graus,
Conselho da Justica do Trabalho, Justi¢a Eleitoral,
Justica Militar, Justica do Distrito Federal ¢
Territérios e Ministério Phblico da Unifo, relativos
ao Exercicio de 2006, em virtude da medida
cautelar do Supremo Tribunal Federal concedida
na sede da Ag¢fo Direta de Inconstitucionalidade
n°. 2238.

Considerando que o Supremo Tribunal Federal concedeu
medida cautelar na sede da ADIN n°. 2238, afastando a aplicacfo dos arts 56 ¢ 57 da

LC n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), O CONGRESSO NACIONAL
decreta:

Art. 1° Fica sobrestada a apreciagio das contas, relativas ao
exercicio de 2006, dos dirigentes da Camara dos Deputados, Senado Federal,
Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justiga, Justica Federal de primeiro
e segundo graus, Conselho da Justi¢a do Trabalho, Justiga Eleitoral, Justica Militar,
Justica do Distrito Federal e Territérios ¢ Ministério Pablico da Unido, até a
apreciagio em definitivo pelo Supremo Tribunal Federal da do mérito da ADIN n°.
2238.

Paragrafo Unico. Em caso de manutengdo da suspensfio da
vigéncia dos arts. 56 ¢ 57 da Lei Complementar n°. 101/00 na apreciagio definitiva
do mérito da Agdo citada no caput essas contas devem ser remetidas ao arquivo sem
apreciagdo de mérito.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacio.
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Sala da Comissdo, em de de 2007.

Deputado MENDES RIBEIRO FILHO

Presidente

/
774
Senador CESAR BARGES
Relator
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Of. Sec. n° 05 /2008-CMO (Circular)
Brasilia, 15 de julho de 2008.

Ao(A) Excelentissimo(a) Senhor(a)
Parlamentar

Camara dos Deputados e Senado Federal

Assunto: Prazo de emendas ao Relatério e ao Projeto de Decreto Legislativo
apresentados as Contas do Governo da Republica — exercicio de 2006

Senhor(a) Parlamentar,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar que o Relatorio
apresentado pelo Senador CESAR BORGES as Contas do Governo da Republica
relativas ao exercicio de 2006, onde conclui por um Projeto de Decreto Legislativo
— PDL, esta disponivel na Pagina da Comissao Internet (Acesso rapido — “Relatérios
apresentados a CMO por relatores”) e na Secretaria da Comissdo (Anexo Il da
Cémara dos Deputados, sala 12, térreo).

Comunico, ainda, que de acordo com o estabelecimento no art.
118, inciso ll, da Resolugao n° 01/2006-CN, o prazo para apresentagio de emendas
ao Relatorio e ao Projeto de Decreto Legislativo sera no periodo de 11 a 17/07 e 01
a 08/08/2008 — 15 (quinze) dias.
Informo, ainda, que o formulario para apresentagdo de emendas ao
Relatério e ao Projeto de Decreto Legislativo, encontra-se disponivel na pagina da
Comissao na internet.

Atenciosamente,

L) v, C .
MYRN ES PEREIRA
Secrethria de Comissao

Camara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magalhdes(Anexo 1)}
Ala - Sala 08 - Térreo; 70.160-900 - Brasilia/DF
Telefones: (61) 3216-6892 - 3216-6893 - Fax: (61) 3216-6905
www.camara.gov.br/cimo cmo(@camara.gov.br
Circular 05 Prazo de emendas das Contas do Gov. exerc 2006
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CONCLUSAO

] A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO, na Sétima Reunido Extraordinaria do Congresso
Nacional, realizada em 20 de agosto de 2008, APROVOU, por unanimidade, o
Relatério do Senador CESAR BORGES, que nos termos dos Projetos de Decreto
Legislativo apresentados foi favoravel 8 APROVAGAO, COM RESSALVAS, da
Mensagem n° 40/2007 -CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional, em
cumprimento aos arts. 84, XXIV e 49, inciso IX, da Constituigdo Federal, e ao art.
56 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Prestacéo de Contas do
Governo Federal, relativas ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2006.%, relativa a prestagéo de contas do Presidente da Republica, exercicio de
2006, bem como ao SOBRESTAMENTO da apreciagdo das matérias a seguir
relacionadas, referentes as prestacdes de contas de 6rgdos dos Poderes
Judiciario, Legislativo e Ministério Publico da Unido, relativas ao exercicio de
2006: Oficio n° 05/2007-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional, o relatério
das Contas do Senado Federal, relativas ao exercicio financeiro de 2006, nos
termos do art. 56 da Lei Complementar n° 101, de 2000”; Oficio n° 06/2007-CN,
que “Encaminha ao Congresso Nacional, a prestacdo de Contas da Camara dos
Deputados, referente ao exercicio financeiro de 2006, nos termos do art. 48,
XXIV, da Constituicdo Federal; Oficio n° 07/2007-CN, que “Encaminha ao
Congresso Nacional, o Relatério das Contas do Supremo Tribunal Federal,
relativas ao exercicio de 2006; Oficio n° 08/2007-CN, que “Encaminha ao
Congresso Nacional, o Relatério de Prestacdo de Contas do Conselho Nacional
de Justica, relativas ao exercicio de 2006, conforme determina o art. 56 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal; Oficio n°
09/2007-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional, conforme determina a Lei
Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o Relatorio de
Gestdo e a Prestagdo de Contas do Exercicio Financeiro de 2006, do Superior
Tribunal de Justica; Oficio n° 10/2007-CN, que “Encaminha ao Congresso
Nacional, em cumprimento ao disposto no art. 56 da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000, o Relatério de Contas Anual da Justica Eleitoral, referente ao
exercicio financeiro de 2006”; Oficio n° 11/2007-CN, que “Encaminha ao
Congresso Nacional, em cumprimento ao estabelecido no art. 56 da Lei
Complementar n° 101, de 04.05.2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Relatdrio de Prestagdo de Contas do Conselho da Justica Federal e da Justiga
Federal de 1° e 2° Graus, referente ao exercicio de 2006“; Oficio n° 12/2007-CN,
que “Encaminha ao Congresso Nacional, conforme disposto no art. 56 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, o

¢ 350 &,
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Relatdrio de Prestagéo de Contas do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios, concernente ao Exercicio Financeiro de 2006“; Oficio n° 13/2007-CN,
que “Encaminha ao Congresso Nacional a prestacdo de contas do Ministério
Publico da Uni&o, relativas ao exercicio financeiro de 2006*; Oficio n° 14/2007-
CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional a prestacdo de contas da Justiga do
Trabalho, relativa ao exercicio financeiro de 2006, Oficio n° 15/2007-CN, que
“Encaminha ao Congresso Nacional, o Relatério de Gestdo Fiscal do Superior
Tribunal Militar, referente ao exercicio de 2006, conforme determina o art. 56 da
Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal*. Ao
Relatorio e ao Projeto de Decreto Legislativo, no periodo de 11 a 17/07 e 01 a
08/08/2008 (15 dias), nao foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Deputados Mendes Ribeiro Filho,
Presidente, Marcos Montes, Segundo Vice-Presidente, André Vargas, Anibal
Gomes, Antdnio Carlos Biffi, Atila Lins, Bruno Aratjo, Dilceu Sperafico, Edmilson
Valentim, Eduardo Amorim, Eliseu Padilha, Gilmar Machado, Guilherme Campos,
José Guimaraes, José Rocha, Lazaro Botelho, Leonardo Monteiro, Luiz Bittencourt,
Luiz Carlos Busato, Marinha Raupp, Miguel Martini, Milton Monti, Natan Donadon,
Osvaldo Reis, Rodrigo Rollemberg, Vilson Covatti, Waldir Neves, William Woo e os
Senadores Gim Argello, Terceiro Vice-Presidente, César Borges, Delcidio Amaral,

Eduardo Suplicy, Gilberto Goeliner, Jefferson Praia, José Nery e Marco Antdnio
Costa.

Sala de Reunides, em 20 de agosto de 2008.

Deputad ENDES‘ IBEIRO FILHO
Presidente

/
.
Senador CESAR GES

Relator




