PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. Marcelo Moraes)

Cria 0 Fundo Nacional da Fumicultura
(FNF) para incentivar e estimular a
diversificacdo de atividades econdmicas
nas areas cultivadas com tabaco e institui a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico incidente sobre a importagéo e
producdo, no mercado interno, de
sucedaneos manufaturados do fumo (Cide-
Fumo) e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional da Fumicultura (FNF)
para estimular e incentivar a diversificacdo de atividades econémicas nas
areas cultivadas com tabaco.

§ 1° O FNF é um fundo contabil, de natureza financeira, cuja
gestdo serd feita de maneira conjunta entre o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e 0
Ministério da Saude.

8 2° Os Ministérios citados no paragrafo anterior aplicardo os
recursos do FNF direta ou indiretamente, neste caso, mediante convénios,



termos de parceria ou outros instrumentos congéneres, firmados com
instituices publicas ou privadas, estas sem fins econémicos.

§ 3° Obedecido o0 objetivo previsto no caput, os recursos do FNF,
observados os percentuais fixados, serdo destinados para:

| — 30% para o estudo e tratamento das doencas decorrentes do
uso do tabaco;

Il — 5% para pesquisa e diversificacdo, no desenvolvimento de
novas culturas por institui¢cdes publicas ou privadas, estas sem fins lucrativos;

1l — 5% para estruturacdo e equipamento das policias de
fronteira;

IV — 10% para financiamento de equipamentos, materia prima e
demais materiais necessarios aquele agricultor que reduzir ou deixar de
plantar tabaco;

V — 30% ao produtor rural do tabaco, incluindo-se o sécio/meeiro
e o trabalhador temporario;

VI —7,5% ao trabalhador na industria do fumo;

VIl — 7,5% para financiamento(custeio e investimento);
VI — 5% catéastrofes e situacdo de emergéncia

Art. 2° Constituem recursos do FNF:

| — a receita resultante da cobranca da contribuicdo de que trata o
art. 3°, conforme definido no caput do art. 13;

Il — doacg0es e auxilios recebidos;
I11 — o resultado da aplicacdo financeira de seus recursos;
IV — outras receitas.

Paragrafo unico. O saldo financeiro do FNF apurado ao fim de
cada exercicio serd automaticamente transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do préprio Fundo.



Art. 3° Fica instituida a Contribuicdo de Interven¢do no Dominio
Econdmico incidente sobre a importacdo, bem como a fabricacdo e
comercializa¢do, no territorio nacional, de charutos, cigarrilhas, cigarros e
outros produtos manufaturados, de fumo (tabaco) ou de seus sucedaneos
(Cide-Fumao).

Art. 4° S&o contribuintes da Cide-Fumo o fabricante e o
importador, pessoa fisica ou juridica, de charutos, cigarrilhas, cigarros e
outros produtos manufaturados, de fumo (tabaco) ou de seus sucedaneos.

Art. 5° A Cide-Fumo tem como fatos geradores as operacoes,
realizadas pelos contribuintes referidos no art. 4° de importacdo e de
comercializacdo no mercado interno de charutos, cigarrilhas, cigarros e outros
produtos manufaturados, de fumo (tabaco) ou de seus sucedaneos,
classificados nas posicoes 24.02 e 24.03 da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM).

8 1° A Cide-Fumo ndo incidira sobre as receitas de exportacéo,
para o exterior, dos produtos relacionados no caput deste artigo.

8§ 2° A Cide-Fumo devida na comercializagdo dos produtos
referidos no caput integra a receita bruta do vendedor.

Art. 6° A Cide-Fumo tem aliquota de 15% (quinze por cento) a
ser aplicada sobre o valor da Nota Fiscal de venda para comercializagdo no
mercado interno dos produtos de que trata o art. 5°.

Paragrafo Unico. No caso de comercializacdo no mercado
interno, a Cide-Fumo devida sera apurada mensalmente e sera paga até o
ultimo dia atil da primeira quinzena do més subsequiente ao de ocorréncia do
fato gerador.

Art. 7° Na hipdtese de importacdo, a Cide-Fumo tem aliquota de
100% (cem por cento) a ser aplicada sobre o valor da guia de importacéo e o
seu pagamento devera ser efetuado na data do registro da Declaragédo de
Importacéo.

Art. 8° Do valor da Cide-Fumo incidente na comercializacdo, no
mercado interno, dos produtos referidos no art. 5° podera ser deduzido o
valor da Cide-Fumo quando adquiridos de outro contribuinte.



Art. 9° Sdo isentos da Cide-Fumo os produtos, referidos no art.
5°, vendidos a empresa comercial exportadora, com o fim especifico de
exportacéo para o exterior.

8 1° A empresa comercial exportadora que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias contado da data de aquisicdo, ndo houver efetuado a
exportacdo dos produtos para o exterior, fica obrigada ao pagamento da Cide-
Fumo de que trata esta Lei, relativamente aos produtos adquiridos e néo
exportados.

8 2° O pagamento referido no § 1° devera ser efetuado até o
décimo dia subseqiiente ao do vencimento do prazo estabelecido para a
empresa comercial exportadora efetivar a exportacao, acrescido de:

| — multa de mora, apurada na forma do caput e do § 2° do art. 61
da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, calculada a partir do primeiro
dia do més subsequiente ao de aquisi¢do dos produtos; e

Il — juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custddia - Selic, para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do més subsequente ao de aquisicdo dos
produtos, até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por
cento) no més do pagamento.

8 3° A empresa comercial exportadora que alterar a destinacdo do
produto adquirido com o fim especifico de exportacdo, ficara sujeita ao
pagamento da Cide-Fumo objeto da isencdo na aquisicéo.

8 4° O pagamento referido no 8 3° devera ser efetuado até o
ultimo dia Gtil da primeira quinzena do més subsequente ao de ocorréncia da
revenda no mercado interno, acrescido de:

| — multa de mora, apurada na forma do § 2° do art. 61 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, calculada a partir do primeiro dia do més
subsequiente ao de aquisicdo do produto pela empresa comercial exportadora; e

Il — juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagéo e Custodia - Selic, para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do més subsequiente ao de aquisicdo dos
produtos pela empresa comercial exportadora, até o ultimo dia do més
anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) no més do pagamento.



Art. 10. E responsavel solidario pela Cide-Fumo o adquirente de
mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de importacdo realizada por
sua conta e ordem, por intermedio de pessoa juridica importadora.

Art. 11. Respondem pela infracdo, conjunta ou isoladamente,
relativamente a Cide-Fumo, o adquirente de mercadoria de procedéncia
estrangeira, no caso de importacdo realizada por sua conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora.

Art. 12. A administragéo e a fiscalizagdo da Cide-Fumo compete
a Secretaria da Receita Federal.

Paragrafo unico. A Cide-Fumo sujeita-se as normas relativas ao
processo administrativo fiscal de determinacdo e exigéncia de créeditos
tributarios federais e de consulta, previstas no Decreto n° 70.235, de 6 de
margo de 1972, bem assim, subsidiariamente e no que couberem, as
disposicbes da legislacdo do imposto de renda, especialmente quanto as
penalidades e aos demais acréscimos aplicaveis.

Art. 13. O produto da arrecadacédo da Cide-Fumo seré destinado,
na forma da lei orcamentaria ao Fundo Nacional da Fumicultura (FNF).

8 1° Até a vigéncia da lei a que se refere o 8§ 6° o0 Ministéerio da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento gerenciara os recursos do FNF apenas
de acordo com a lei orcamentéria, respeitadas as diretrizes estabelecidas no
art. 1° e seus paragrafos.

8§ 2° Os recursos da Cide-Fumo destinados ao estudo das doencas
decorrentes do consumo do fumo e de seus sucedaneos manufaturados serdo
consignados ao Fundo Nacional de Saude e aplicados, de acordo com a lei
orcamentaria.

8 3° Nos recursos provenientes da Cide-Fumo destinados ao
financiamento de equipamentos, matéria prima e demais materiais necessarios
aquele agricultor que reduzir ou deixar de plantar tabaco, ndo havera
incidéncia de juros ou correcdo monetaria.

8 4° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara a efetiva
utilizacdo dos recursos obtidos da Cide-Fumo nos meses restantes do ano-
calendario em que esta lei for publicada e no imediatamente seguinte.



8 5° O Tribunal de Contas da Unido elaborara parecer conclusivo
sobre a avaliacdo da efetiva utilizacdo dos recursos obtidos da Cide-Fumo a
que se refere o § 4°, encaminhado-o ao Congresso Nacional, ao Ministério da
Salde, ao Ministério do Trabalho e Emprego e ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento até 31 de maio do segundo ano-calendario posterior
ao da publicacéo desta lei.

§ 6° A partir do terceiro ano-calendario posterior ao da
publicacdo desta lei, os critérios e diretrizes para utilizagdo dos recursos da
Cide-Fumo serdo previstos em lei especifica, a ser publicada até o final do
segundo ano-calendério posterior ao da publicacéo desta lei.

8 7° No que se refere a parcela da Cide-Fumo consignada aos
Ministérios elencados no art. 1°, § 1°, a lei referida no § 6° devera manter as
destinagOes e percentuais previstos nos incisos I, 11, I11, IV, V, e VI do art. 1°,
§ 4°,

Art. 14, Os Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, do Trabalho, da Fazenda e da Saude, bem como o Tribunal de
Contas da Unido, poderdo editar os atos necessarios ao cumprimento das
disposic¢des contidas nesta lei.

Art. 15. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-calendario imediatamente
posterior ao de sua publicacdo ou ap0s noventa dias desta, 0 que ocorrer
depois.

JUSTIFICACAO

O Decreto Legislativo n°® 1.012, de 27 de outubro de 2005,
publicado no Diario Oficial da Unido de 28 de outubro de 2005, aprovou a
Convencao-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco, que visa, em derradeira
anélise, reduzir significativamente o consumo do tabaco em nosso pais,
seguindo uma tendéncia internacional nesse sentido, decorrente,
principalmente, das doencas causadas pela utilizacdo desse produto e dos



significativos gastos publicos gerados pelos tratamentos.

Atentos a essa convergéncia internacional de atuacéo no sentido de
combater o tabagismo, o que se apresenta como um caminho irreversivel,
devemos, como membros do Congresso Nacional, empenhar esforgos no
sentido de estabelecer mecanismos apropriados para enfrentar as
consequéncias sociais e econdmicas que, a longo prazo, surgirdo com o éxito
das estratégias de reducdo da demanda de tabaco.

Se, efetivamente, de um lado, a satde publica e a popula¢do como
um todo é a beneficiaria maior da reducdo do consumo do tabaco, por outro,
o0s agricultores que sobrevivem dessa cultura e os trabalhadores das industrias
fumageiras serdo diretamente atingidos, cabendo-nos adotar providéncias
capazes de minimizar esse impacto e garantir a sobrevivéncia econémica
desses individuos.

A medida mais efetiva para 0 combate ao consumo de sucedaneos
manufaturados do fumo é o incremento dos precos. Segundo o sitio do INCA,
“estudos indicam que um aumento de pregos na ordem de 10% é capaz de
reduzir o consumo de produtos derivados do tabaco em cerca de 8% em
paises de baixa e média renda, como o Brasil, além de gerar aumento de
arrecadagdo de impostos para os governos”.

A instituicdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico incidente sobre a importacdo e comercializagdo de charutos,
cigarrilhas, cigarros e outros produtos manufaturados, de fumo (tabaco) ou
seus sucedaneos (Cide-Fumo) ird contribuir para o aumento dos precos dos
derivados do tabaco, e, por consequliéncia, com a diminui¢do do consumo.

Os valores arrecadados com a Cide-Fumo constituirdo recursos
financeiros a serem aplicados para educar a populacéo sobre os maleficios do
fumo, tratar doentes cujas enfermidades tém relacdo ao consumo da
substéncia e propiciar condi¢fes para que os agricultores que vivem em
funcdo da producdo do tabaco e trabalhadores das industrias fumageiras
busquem novas oportunidades.

O Fundo Nacional da Fumicultura (FNF), instituido por esta Lei,
cujo objetivo é incentivar e estimular a diversificacdo de atividades
econdmicas nas areas cultivadas com tabaco, fomentando o desenvolvimento



de projetos e pesquisas para substituicdo gradativa da cultura da forma menos
onerosa possivel para os produtores, tem natureza contabil e sera gerido pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Teremos 30% (trinta por cento) dos recursos arrecadados serdao
destinados para as acOes de saude publica. O Ministério da Saude recebera
esse percentual para aplicacdo no tratamento de enfermidades relacionadas
com o consumo do fumo e de seus sucedaneos manufaturados. Ao
realizarmos o célculo com base nos dados obtidos junto a Receita
FederalAFUBRA encontramos um valor aproximado anual de
aproximadamente R$ 1.036.463.400,00(hum bilhdo, trinta e seis milhdes,
quatrocentos e sessenta e trés mil e quatrocentos reais)

30% (trinta por cento) do valor da contribuicdo serdo destinados
aos produtores de fumo e seus meeiros/sécios, principais prejudicados com a
reducdo do consumo e que verdo as areas de plantio e a rentabilidade da
producéo diminuirem ao longo dos anos. O repasse dos valores sera anual por
pessoa envolvida na producdo do tabaco, devidamente comprovada a
vinculagdo com a atividade atraves de bloco de produtor. Tais valores, alem
de compensarem essa perda gradativa, servirdo para que esses agricultores
déem inicio a outras atividades, inclusive com a compra de maquinario e
insumos necessarios. Chegamos a um valor aproximado de R$
1.036.463.400,00(hum bilh&o, trinta e seis milhdes, quatrocentos e sessenta e
trés mil e quatrocentos reais).

7.5% (sete inteiros e cinquenta centésimos por cento) do total
arrecadado serdo repassados aos trabalhadores das inddstrias fumageiras, cujo
repasse devera ser mensal. Tais repasses se justificam pela necessidade desses
trabalhadores adequarem-se ao mercado de trabalho, mormente em fungéo da
eminente reducdo de postos de trabalho no setor fumageiro, sendo que esses
trabalhadores poderdo investir em cursos profissionalizantes. O valor anual
aproximado € de R$ 259.115.850,00(duzentos e cinquenta e nove milhdes,
cento e quinze mil, oitocentos e cinquenta reais)

10% (dez por cento) para financiamento de equipamentos,
matéria prima e demais materiais necessarios aquele agricultor que reduzir ou



deixar de plantar tabaco. O montante aproximado anual é de R$
345.487.800,00(trezentos e quarenta e cinco milhGes, quatrocentos e oitenta e
sete mil e oitocentos reais).

5% (cinco por cento) para pesquisa desenvolvimento de novas
culturas, percentual que seré utilizado na diversificacdo, perfazendo um valor
aproximado anual de R$ 172.743.900,00(cento e setenta e dois milhdes,
setecentos e quarenta e trés mil e novecentos reais).

5%(cinco por cento) para a estruturacdo e equipamento das
policias de fronteira R$ 172.743.900,00(cento e setenta e dois milhdes,
setecentos e quarenta e trés mil e novecentos reais.

7,5%(sete inteiros e cinguenta centésimos por cento) para o
financiamento, quer seja no custeio ou no investimento da lavoura de fumo,
cujo montante sera de R$ 259.115.850,00(duzentos e cinquenta e nove
milhdes, cento e quinze mil e oitocentos e cinguenta reais).

5%(cinco por cento) destinados a catastrofes climaticas e
situacGes de emergéncia, cujo montante sera de R$ 172.743.900,00(cento e
setenta e dois milhdes, setecentos e quarenta e trés mil e novecentos reais.

O artigo 17 da Convencédo-Quadro reforca essa diretriz, como a
seguir se observa:

Art. 17. As partes, em cooperacdo entre si e com a
organizacgdes intergovernamentais internacionais e regionais
competentes promoverdo, conforme proceda, alternativas
economicamente  vidveis para 0s trabalhadores, o0s
cultivadores e, eventualmente, os varejistas de pequeno porte.

A instituicdo do FNF tem exatamente o objetivo de auxiliar os
agricultores, parte mais hipossuficiente na cadeia produtiva, na migracao para
outras culturas economicamente vidveis e tdo rentaveis como o tabaco,
buscando meios seguros de introduzir novas culturas em relacdo aos
agricultores que sobrevivem dessa atividade.

N&o deixamos de levar em conta a exportacdo de fumo, pois o
Brasil é hoje o quarto maior exportador de tabaco do mundo, ficando atras
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apenas da China, Estados Unidos e india e, desde 1993, ocupa o primeiro
lugar na exportacdo mundial. A Cide-Fumo ndo a afetara a exportacao, pois
ndo incide sobre as operagdes cujo destino é o exterior. Todavia, a migracao
para outras culturas, a ser fomentada pelo FNF, pode ser interessante
inclusive para quem tem producdo voltada para o mercado externo, pois o
combate ao tabagismo tem escala global e é natural esperarmos uma reducao
do consumo mundial de tabaco.

Ante 0 exposto, certo do alcance social da proposicdo que ora
apresentamos a essa Casa Legislativa, peco apoio dos ilustres Deputados para
sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em de fevereiro de 2019.

Marcelo Moraes

Deputado Federal — PTB-RS



