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| - RELATORIO

A presente proposigcdo busca criar o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Federativo — FNDF, de natureza contabil e financeira e
vinculado, na forma da proposicédo, ao entdo Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos — atual Ministério da Economia — através do Banco Nacional

de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

De acordo com a proposicdo, o FNDF terd como objetivos
administrar, gerir e transferir 0s recursos provenientes da compensacéo devida

pela Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios provenientes da Lei Kandir.

Conforme o projeto, a utilizacdo dos recursos do Fundo sera

prioritariamente para:

e liquidacdo de dividas dos Estados, Distrito Federal e

Municipios com a Uniéo;

e obras de Infraestrutura e investimentos em educacao e

saude nos Estados, Distrito Federal e Municipios.

O FNDF sera gerido pelo BNDES juntamente pelo Conselho
formado pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, o qual tera as seguintes

atribuigdes:



e elaborar sua proposta orcamentaria;

e organizar o plano anual de trabalho e o cronograma de

execucao fisico-financeira;

e transferir recursos devidos a Estados, Distrito Federal e
Municipios de acordo com a determinagdo da Lei
complementar de compensacdo proveniente da Lei
Kandir;

e ordenar despesas com recursos do Fundo;

e prestar contas dos recursos do Fundo aos o0rgdos
competentes; e

e outras atribuicbes que lhe sejam pertinentes na
gualidade de gestor do Fundo.

Por outro lado, a execucdo dos recursos do Fundo sera

aprovada pelo Conselho Gestor, que tera competéncia para:

e definir os critérios e prioridades para aplicacdo dos
recursos do Fundo de acordo com a Lei complementar

de compensacao proveniente da Lei Kandir;
o fiscalizar a aplicacdo dos recursos;

e apreciar a proposta orcamentaria do Fundo antes de seu
encaminhamento aos 6rgaos centrais de planejamento e

orcamento;

e aprovar o plano anual de trabalho e o cronograma de

execucao fisico-financeira;

e apreciar os relatorios técnicos e prestacdes de contas

relativos ao Fundo; e

e outras atribuicbes que Ihe forem pertinentes na
gualidade de Gestor do Fundo Nacional de

Desenvolvimento Federativo.



Por fim, o projeto propde que constituirdo recursos do FNDF os
créditos provenientes da compensacéao da isencao de ICMS sobre exportacdes
de commodities agricolas, produtos semielaborados e minerais; dotacdes
orgcamentéarias e créditos adicionais; transferéncias de recursos da Unido, do
Estado, Distrito Federal ou de outras entidades publicas e privadas;
arrecadacdo de tributos e impostos estipulados em lei; rendimentos de
qualquer natureza que venham a ser auferidos como remuneracdo de

aplicacdes do patrimoénio do Fundo; e outros destinados por lei.

A proposicdo, que tramita em regime ordindrio, estd sujeita a
apreciacdo conclusiva e foi distribuido as comissdes de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servicos; de Financas e Tributacdo, que
também se manifestara sobre o mérito da proposicdo; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, que se manifestard quanto a juridicidade e

constitucionalidade da matéria.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentas emendas

ao projeto neste Colegiado.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei busca criar o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Federativo — FNDF, de natureza contabil e financeira, que
sera vinculado ao atual Ministério da Economia e funcionara por meio do Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

O objetivo central da proposicdo € possibilitar a gestao
centralizada dos recursos da compensacado devida pela Unido a Estados,
Distrito Federal e Municipios provenientes da Lei Kandir. A principal fonte de
recursos, portanto, sdo os créditos provenientes da compensacao da isencéo
de ICMS sobre exportagbes de commodities agricolas, produtos

semielaborados e minerais.



Incialmente, a criacdo de fundos tem como principal
caracteristica aumentar o grau de vinculacao das receitas, criar 0 automatismo
de gastos e perpetuar prioridades a revelia da alteracdo das necessidades

publicas ao longo do tempo.

Dado o j4 elevado grau de rigidez orcamentaria, tais projetos
contribuem para piorar o “engessamento” das despesas publicas e trazem
consequéncias indesejaveis do ponto de vista da eficiéncia da alocacéo

orcamentaria.

Do ponto de vista econbmico e de gestdo orcamentaria e
considerando-se, inclusive, o cenario fiscal atual, ndo se configura pratica
eficiente e adequada a criacdo de fundos, na medida em que se aumenta o ja

elevado grau de vinculacéo de receitas do orcamento publico.

Ademais, a presente proposicdo objetiva criar Fundo de
recursos provenientes da Lei Complementar n°® 87, de 13 de Setembro de
1996, conhecida como Lei Kandir, sendo que trata do tema em projeto de lei
ordinaria. Neste contexto, entendemos ser inviavel a continuidade da
tramitacdo da proposicdo, uma vez que € inconstitucional a alteracdo de lei

complementar por lei ordinaria.

Assim, ante o0 exposto, em gque pesem as nobres intencdes do

autor, votamos pela rejeicado do Projeto de Lei n® 7.760, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Otaci Nascimento
Relator



