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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.784. DE 1999
(DO SR. ENIO BACCI)

Dispde ;qbrg 0 dirgito de indenizacao moral e material contra decisdo de peritos médicos
da Previdéncia Social e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Fica garantido aos segurados. direito de
indeniza¢do moral e material, contra decisdo dos peritos médicos da
Previdéncia Social, em caso de indeferimento de pleitos dos
seguintes beneficios:

a) auxilio doenga;
b) acidentarios:
¢) aposentadoria por incapacidade laborativa.

Art. 2° - Ficara caracterizado o dano moral ¢
material, quando o pleito de qualquer um dos beneficios de que trata
o art. 1° desta lei, for indeterido por perito médico da Previdéncia
Social, cujo direito for deferido e reestabelecido em ac¢do judiciaria.

Art. 3" - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Art. 4° - Esta le1 entrara em vigor na data de sua
publicacdo.
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RS CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICATIVA

Diversos casos relatados por  segurados da
Previdéncia Social, causam indignagdo e revolta entre a populagao
brasileira mais humilde e sem instrucéo.

A grande maioria dos problemas causados por
profissionais incapazes ¢ at¢ mal intencionados, sdo resolvidos e
reparados via judicial.

Sao incontaveis as acgoes judiciarias vitoriosas.
contra decisdes precipitadas de peritos médicos da Previdéncia
Social, que indeferem pedidos de aposentadorias, auxilio doenca e
at¢ de acidentes de trabalho.

Como profissionais do Direito, com escritorio
aberto desde 1990, temos indices alarmantes de aposentadoria
indeteridas no INSS. que acabaram sendo deferidas na justiga.

Chegamos a presenciar processos de aposentadorias
concedidas na justi¢a, alguns meses apos a morte do segurado.

Ha também casos revoltantes contra pessoas
humildes ¢ com dificuldades fisicas ¢ psicologicas para o trabalho.
que alegaram ndo terem sido sequer examinadas por peritos do
INSS.

Os prejuizos que as pericias incorretas (€m
causados aos cofres publicos, sdo muito maiores do que se 0S
responsavels examinassem com mais carinho e atencdao os pleitos
dos segurados realmente necessitados.

Esta responsabilizagdo, talvez permita que 0s
peritos tenham mais responsabilidade, porque até agora, ndo ha
nenhuma .

GER 3.17.23.004-2 (MA|/38)



CAMARA DOS DEPUTADOS

O tempo que ganha o INSS indeferindo injustamente
beneficios justos e devidos, acaba perdendo em dobro, com longas e
demoradas agoes judiciarias, que massacram a vida de milhares de pessoas
indefesas, que também contribuiram para a manutengdao do sistema e para o
crescimento da nagao.

Conhecemos casos de trabalhadores que sofreram acidentes,
obrigados a retornarem ao trabalho sem a minima condicdo fisica.
simplesmente porque peritos ndo examinaram bem ou nem examinaram.
prejudicando ndo so a recupera¢do dos acidentados ou invalidos, mas também
as empresas, que receberam seus funcionarios sem as condigdes minimas para
um bom desempenho e acabam sendo demitidos.

ksta proposta ora apresentada. nido sera a redencao dos
casos de injustigas cometidas por maus ou incompetentes profissionais, mas
tenho certeza, fara com que o pais inteiro reflita sobre a realidade do nosso pais
e o tratamento dispensado aos humildes.

Sabemos que nossas leis precisam de modernizagao e
aperfeigoamento e, € justamente neste segmento que a legislagao ¢ omissa, pois
os peritos médicos, profissionais extremamente habilitados. ndo deveriam
cometer tantos erros, flagrados diartamente pelo Judiciario, sem conseqiiéncia
nenhuma, a ndo ser aquelas que prejudicam e maltratam o trabalhador.

Nosso papel., € o de tentar corrigir os defeitos da ler,
proporcionando mstrumentos necessarios ao Estado, para que este possa
decidir com justiga as questoes fundamentais e de sobrevivéncia digna do seu
poVvo.

Afinal, para que serve o Estado, sendo para servir e
detender o seu povo, principalmente os mais humildes, oprimidos e menos
afortunados, hoje uma parcela muito grande de mjusticados.

Sala das sessoes, / /99,

Jeputado Enio Bacci-PDT/RS

GER 3.17.23.004-2 (MAI1/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LE| N° 1784/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Cé&mara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia
das Comissbées - de prazo para apresentacdo de
Emendas, a partir de 01 de dezembro de 1999, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas
Emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 1999

- —

Eloizio Neves Guima_'ré?s
Secretario

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)



fCOMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

< CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.784, DE 1999

DispOe sobre o direito de indenizagao
moral e material contra decisao de peritos
meédicos da Previdéncia Social e da outras

providéncias.

Autor: Deputado ENIO BACCI
Relator: Deputado IVAN PAIXAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.784, de 1999, de autoria do nobre
Deputado Enio Bacci, garante aos segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social direito de indenizacdo moral e material, contra peritos medicos da
Previdéncia Social, em caso de indeferimento de auxilio-doenga e acidentario e
aposentadoria por invalidez, na hipotese em que o beneficio requerido for
restabelecido em acao judiciaria.

Em sua Justificacdo, o Autor da Proposigcao argumenta que
muitos beneficios previdenciarios estdo sendo indeferidos em virtude de
incorregcoes nas pericias realizadas por médicos da Previdéncia Social, cabendo
ao segurado recorrer a Justica para assegurar os seus direitos e reparar, ainda
que de forma tardia, os prejuizos que |he foram impostos.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/CO)
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k CAMARA DOS DEPUTADOS

O Projeto de Lei n° 1.784, de 1999, foi distribuido para as
ComissOes de Seguridade Social e Familia, de Finangas e Tributacdo e de
Constituicao e Justica e de Redacao.

De ressaltar que, decorrido o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.784, de 1999, objetiva assegurar o
direito de indenizagao moral e material aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social que tenham tido o seu requerimento de beneficios indeferido
por perito medico da Previdéncia Social e, posteriormente, tenham sido vitoriosos
em acao judicial que tenha por objeto a concessao do beneficio indeferido.

Em que pese concordarmos que ha, de fato, situacoes em
que é flagrante o descaso do perito médico da Previdéncia Social com a situagao
particular de segurados doentes e acidentados, entendemos que a matéria
constante do Projeto de Lei ja esta devidamente tratada no Codigo Civil Brasileiro.

De fato, o art. 1.518 do Caodigo Civil prevé que os bens do
responsavel por ofensa ou violagcdo do direito de outrem ficam sujeitos a
reparagao do dano causado. Desta forma, cabera ao advogado do segurado
provar a impericia ou negligéncia do médico da Previdéncia Social que indeferiu o
beneficio requerido e pedir, na agao judicial interposta, a reparacéo do dano moral
e material pelo indeferimento. Destaque-se que o beneficio sera devido desde a
ocorréncia do fato que |he deu origem e que o valor a ser pago devera incorporar
correcao monetaria e juros legais, o que se traduz também em forma de
reparacao do dano causado ao segurado.

Em oposigao as disposicdes contidas no Codigo Civil, o
Projeto de Lei n° 1.784, de 1999, ao assegurar o direito a indenizagdo moral e
material pelo indeferimento de beneficio posteriormente concedido por meio de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

agao judicial, nao faz referéncia a necessidade de que seja comprovada a
impericia ou negligéncia do médico perito, 0 que nos configura uma ofensa ao
direito deste profissional expressar o seu diagnostico ao caso apresentado para

analise.

Ante o exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n°
1.784, de 1999.

Sala daComilssas a4l do alrel  gespoe

[

|
[/OA ) = f*»{_
Deputado VAN PAIXAO

Relator

20199200.056
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43l CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 1.784, DE 1999
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 1.784, de
1999, nos termos do parecer do Relator, Deputado Ivan Paixao, contra
o voto do Deputado Dr. Rosinha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rommel Feijé6 — Presidente; Rafael Guerra e Joseé
Linhares — Vice-Presidentes; Almerinda de Carvalho, Andre de Paula,
Angela Guadagnin, Arnaldo Faria de Sa, Carlos Mosconi, Cleuber
Carneiro, Damiao Feliciano, Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha, Eduardo
Barbosa, Ezidio Pinheiro, Fioravante, Henrique Fontana, Jandira
Feghali, Jofran Frejat, Laire Rosado, Laura Carneiro, Lavoisier Maia,
Lidia Quinan, Osmanio Pereira, Osmar Terra, Rita Camata, Saraiva
Felipe, Serafim Venzon, Tarcisio Zimmermann, Ursicino Queiroz e
Vicente Caropreso - Titulares; Celcita Pinheiro, Dr. Helio, Eduardo
Seabra, Elcione Barbalho, Joao Eduardo Dado, Miriam Reid, Ronaldo
Caiado, Saulo Pedrosa e Vanessa Grazziotin - Suplentes.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2002.

‘ \ (\__"\ \ |
Deputado O‘l\;MEL FE&?)(

Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)



¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°1.784-A, DE 1999
(DO SR. ENIO BACCI)

Dispbe sobre o direito de indenizagcao moral e material contra decisdo de peritos
medicos da Previdéncia Social e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E

. 'I'R]BL_.I'I}*\(:A(_} (ART. 54): E DE C(')NS'I']'['LJI(,‘M) E JUSTICA E DE I{I~'_I)f\(,‘f-i(_] - ART. 24
1)
SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao




PROJETO DE LEI N°1.784-A, DE 1999
(DO SR. ENIO BACCI)

Dispoe sobre o direito de indenizagao moral e material contra decisao de peritos
médicos da Previdéncia Social e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao
de Seguridade Social e Familia, pela rejeicao, contra o voto do Deputado Dr. Rosinha
(relator: DEP. IVAN PAIXAO).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANGAS E

TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO - ART.
24 1)

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao



4", CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 279/02 - CSSF
Publique-se.
Em 6.8.02.

A\
ECIO NEVES
Presidente

IR

Documento : 11114 - 1
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n® 279/2002-P
Brasilia, 19 de junho de 2002.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciacao, por este
Q Orgao Técnico, do Projeto de Lei n 1.784, de 1999.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao do
referido projeto e do respectivo parecer.

Respeitosamente,

Deputado OMMELPEIJP
Presidente

A Sua Exceiéncia o0 Senhor
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

GER 3.17.23.004-2 (JUN/CO)
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.784/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Finangas e Tributacao
determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de prazo para

recebimento de emendas (5 sessoes), no periodo de 02/06/2003 a 06/06/2003.
Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 9 de junho de 2003.

= A l\‘-
K\ \h-u.-.\_.'_'_-_;,,a.‘_._'_u_L-"'\__-'~'}f—*- y

Maria Linda Maga&haes
Secretaria



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.784, DE 1999, que dispde

sobre o direito de indenizagcdo moral e material contra
decisdo de peritos méedicos da Previdéncia Social e da
outras providéncias.

AUTOR: Deputado ENIO BACCI

RELATOR: Deputado IRAPUAN TEIXEIRA

| - RELATORIO

O projeto de lei n° 1.784/99, de autoria do Deputado ENIO
BACCI, visa a garantir aos segurados da Previdéncia Social direito de
Indenizacdo moral e material contra decisdo dos peritos médicos, em caso de
indeferimento de pedidos relativos aos beneficios auxilio doenca, acidentarios e
de aposentadoria por incapacidade |laborativa.

Segundo o projeto, o dano moral estara caracterizado quando o
pleito de qualquer um dos beneficios for indeferido por perito médico da
Previdéncia Social mas, posteriormente, for deferido e reestabelecido em acao
judiciaria.

Justifica o autor que sao incontaveis as acodes judiciarias
vitoriosas, contra decisdes precipitadas no sentido do indeferimento do pedido.

Submetido a votacao perante a Comissao de Seguridade Social e
Familia, o projeto foi rejeitado por unanimidade, nos termos do parecer do relator.
Registrou o relator que o art. 1.518 do Cadigo Civil ja garante a reparacao de
dano causado por ofensa ou violacao de direito de outrem. Para isso devera ser
comprovada judicialmente a impericia ou negligéncia do medico da Previdéncia
Social e requerida a reparacao do dano moral e material causado.

O relator ainda acrescentou que o projeto de lei, ao assegurar a
indenizacao, nao faz referéncia a necessidade de que seja comprovada a
impericia ou negligéncia do médico perito, o que configuraria uma ofensa ao
direito deste profissional.

Aberto o prazo para recebimento de emendas na Comissao de
Financas e Tributacao, nao foram apresentadas emendas.

IR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de Lei n° 1.784/99 foi distribuido a esta Comissao para
pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira da
matéria (art. 54 do Regimento Interno).

A Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao - NI CFT,
ao dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou adequacéao
se fara por meio da analise da conformidade das proposicées com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas
pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

Como registrado pela Comissao de Seguridade Social e Familia,
O projeto prevé a garantia de indenizacao moral e material sem a necessidade de
comprovagao da impericia ou negligéncia por parte dos peritos médicos da
Previdéncia Social. Tal abertura podera ocasionar um volume significativo de
iIndenizacdes a serem custeadas pela Uniao.

Nesses casos, o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
preconiza que os atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de carater
continuado deverao ser instruidos com a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro, no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subseqiientes,
estar acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais, e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio’.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagédo legal de sua execugao por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo anterior, o ato sera acompanhado de comprovacio de
que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do paragrafo anterior, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuigédo.

§ 4° A comprovagao referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lel de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 2° as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica &s despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37" da Constituicio.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado

Art. 16. A criagao, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:
| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes:

AR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Por nao apresentar os requisitos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, fundamentais para analise do impacto orcamentario e
financeiro do projeto, o PL 1.784/99 deve ser considerado inadequado
orcamentaria e financeiramente.

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUAGCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI n° 1.784, DE 1999.

Sala da Comissdo, em /1 de A5C0>T2 de 2003.

N TEIXEIRA
Relator

AR
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N° 1.784-B, DE 1999
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacao financeira
e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 1.784-A/99, nos termos do parecer do
relator, Deputado Professor Irapuan Teixeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende, Presidente: Fabio Souto, Paulo Bernardo
e Enivaldo Ribeiro, Vice-Presidentes; Antonio Cambraia, Antonio Carlos
Mendes Thame, Carlito Merss, Colbert Martins, Coriolano Sales, Feélix
Mendonca, Gonzaga Mota, Joao Correia, Jodo Ledo, José Militao, José
Pimentel, Jovino Candido, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Max Rosenmann,
Mussa Demes, Paulo Afonso, Pedro Novais, Professor Irapuan Teixeira,
Vignatti, Wasny de Roure, Yeda Crusius, Aroldo Cedraz, Bismarck Maia,
Carlos Eduardo Cadoca, José Carlos Elias, Katia Abreu e Paulo Rubem
Santiago.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2003.

Deputg/LISE RESENDE

Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.784-B, DE 1999

(Do Sr. Enio Bacci)

Dispbe sobre o direito de indenizacdo moral e material contra decisdo de
peritos meédicos da Previdéncia Social e da outras providéncias; tendo
pareceres: da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela rejeicao,
contra o voto do Deputado Dr. Rosinha (relator: DEP. IVAN PAIXAO); e
da Comissao de Finangas e Tributagdo, pela inadequacéo financeira e
orcamentaria (relator: DEP. IRAPUAN TEIXEIRA).

DESPACHO:
'AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA: DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacio conclusiva pelas Comissées - art. 24, |l

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Il — Na Comissao de Finangas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Coordenagdo de Comissies Permunenies — DECOM - P 41340




CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 123/03 - CFT
Publique-se
Em 01.9.03

\,
DY

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

AR

ocumento ;: 19804 -9
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CAMARA DOS DEPUTADOS

" COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Of.P- n® 123/2003 Brasilia, 27 de agosto de 2003.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais

cabiveis, o Projeto de Lei n° 1.784-A/99, apreciado, nesta data, por este Orgao Técnico.

Cordiais Saudacoes.

Deputado ELIS MENDE

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente da Camara dos Deputados
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