PROJETO DE LEI N2 , DE
(Do Sr. Alceu Moreira)

Dispbe sobre a criacdo de Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no
Municipio de Jaguardo, no Estado do Rio
Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no municipio de Jaguardo, no Estado do
Rio Grande do Sul.

Paragrafo Unico. A criacdo, as caracteristicas, 0s
objetivos e o funcionamento da Zona de Processamento de Exportacdo de que
trata este artigo seréo regulados pela Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, e
pela legislacéo pertinente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta € uma proposicéo de extrema relevancia ndo apenas
para o municipio de Jaguardo, no Estado do Rio Grande do Sul, como também
para a regido a qual esta inserida, ao extremo sul do Estado do Rio Grande do
Sul. A importancia deriva do fato de se propor a criacdo de uma Zona de



Processamento de Exportacdo — ZPE no municipio, que contribuird de forma
relevante para a dinamizacao da regido sul do Estado.

Com efeito, deve-se destacar que as ZPEs vém sendo
implantadas com sucesso em varios paises do mundo, e sdo responsaveis por
importante atracdo de investimentos estrangeiros que contribuem para a
expansdo das exportacdes. Assim, é propiciado um importante processo de
agregacdo de valor aos bens produzidos, com o qual também se observa a
criagdo de postos de trabalho, utilizacdo de novas tecnologias e processos
produtivos e aprimoramento das técnicas de gestdo empresarial, de maneira
que as ZPEs se mostram, assim, como importantes instrumentos para a o
desenvolvimento econdémico regional.

Sob o ponto de vista técnico, as ZPEs caracterizam-se
como éareas de livre comércio, destinadas a instalacdo de empresas voltadas
para a producdo de bens a serem comercializados no exterior, sendo
consideradas zonas primérias para efeito de controle aduaneiro. Trata-se,
assim, de areas delimitadas, nas quais empresas voltadas a exportacfes
gozam de beneficios diversos, como incentivos tributarios e cambiais e
procedimentos aduaneiros simplificados.

Nas ZPEs ha, enfim, desoneracdo do investimento,
reducdo da burocracia, agilidade aduaneira e suspensao e isencao tributéaria,
dentre diversos outros aspectos que incentivam a expansao das empresas ali
instaladas, sendo que a possibilidade de manutencéo no exterior das divisas
estrangeiras obtidas com as exportacdes evita a apreciacdo da moeda nacional
que, a propasito, corrdi a competividade das empresas brasileiras no acirrado
comeércio internacional.

Assim, o0s objetivos precipuos dessas Zonas sdo a
reducdo de desequilibrios regionais, a geracdo de emprego e renda, a atracao
de investimentos, a expansdo das exportacbes e a promocdo de novas
tecnologias.

Deve-se destacar que a implantacdo de uma ZPE
acarreta diversas oportunidades empresariais, incluindo, por exemplo, a
formacdo de uma cadeia de empresas voltadas ao fornecimento (com
desoneracao de tributos) as industrias que encontram-se instaladas nessas

Zonas. Nao menos importante é a possibilidade de formacdo de arranjos
produtivos locais, nos quais ocorre a aglomeracdo de empreendimentos de



uma mesma atividade produtiva em uma determinada regido geografica, que
contribui de forma importante para a consecucao de ganhos de produtividade.
Ademais, ha também a expectativa de dinamizacéo a curto prazo da economia
local pela prépria necessidade de instalacdo da infra-estrutura da ZPE e dos
projetos industriais que serdo nela implantados.

Nesse contexto, h4 determinados parametros que sao
considerados como importantes para o sucesso de uma ZPE, os quais s&o
inclusive estabelecidos por lei como requisitos. No caso de Jaguaréo, todos os
requisitos sao plenamente atendidos, conforme sera exposto a seguir.

No que se refere a localizacdo, Jaguardo encontra-se na
rota mais proxima que conecta a capital gaicha com as capitais uruguaia e
argentina. O fato de estar localizada na fronteira com o Uruguai revela sua
localizag&o privilegiada para exportar seus produtos ao Mercosul.

Ademais, encontra-se préxima tanto ao Aeroporto
Internacional de Pelotas como ao Aeroporto Internacional Comandante
Gustavo Kraemer, em Bagé. Quanto ao acesso a portos, deve ser destacado
gue apresenta facil acesso ao porto de Rio Grande, também préximo e que,
dos portos organizados do Estado, € o mais importante. Trata-se de porto
maritimo dotado de caracteristicas naturais privilegiadas, capaz de ser
desenvolvido racionalmente, em condi¢cdes de atender a navegacdo de longo

curso, que exige boas profundidades.

Ademais, a regido em que se encontra Jaguardo
demonstra estar plenamente apta a disponibilizar a infraestrutura e 0s servigcos
necessarios para viabilizar a ZPE.

Por outro lado, a instalacdo da ZPE na regido é crucial
para a retomada de seu desenvolvimento econdmico, que foi duramente
atingida pela expressiva valorizagdo da moeda nacional em periodos recentes.
Ocorre que o real valorizado gerou uma perda de competitividade do comércio
local, que arca com os custos decorrentes da fuga de consumidores uruguaios
do comeércio existente no lado brasileiro da fronteira.

Enfim, é crucial e urgente a criacdo de alternativas que
possam contribuir para a absorcdo da méo-de-obra local, insuficientemente
aproveitada pela auséncia de novos investimentos na regiao.



A esse respeito, a ZPE sera de grande importancia pois
estara sendo viabilizada a dinamizacdo da economia local com a criacdo de
importantes corredores de exportacdo para o Mercosul e também para as
demais regifes do mundo.

Desta forma, certos do aspecto amplamente meritério da
presente proposi¢do, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessbdes, em 01 de dezembro de 2011.

Deputado ALCEU MOREIRA



