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Trata-se de Projeto de lei de autoria do ilustre deputado Sandro Alex (PSD/PR),
que visa obrigar que os aparelhos de telefonia celular que séo fabricados ou montados
no Pais, com capacidade de recepcdo de sinais de radiodifusdo sonora em Frequéncia
Modulada — FM, tenham a funcionalidade de recepcdo dos sinais de radiodifuséo
habilitada antes de sua distribuicdo e comercializag¢do no pais.

Como Justificativa, 0 autor argumenta que “a maioria desses receptores s@o
disponibilizados ao consumidor final desativados (apenas 34% dos aparelhos possuem a
funcdo FM ativadas), ou seja, sem possibilidade de receber os sinais de radio. Obriga-
se, assim, que o consumidor adquira um pacote de dados, de forma onerosa, para o
acesso as transmissfes via streaming, tecnologia mais suscetivel a instabilidade de
transmissao”.

A proposicdo foi distribuida as Comissfes de Defesa do Consumidor e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, Il. Proposicao Sujeita a
Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1l. Regime de Tramitacdo: Ordinaria
(Art. 151, 111, RICD)

Submetido a analise da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servico (CDEICS), o relator, ilustre deputado Amaro Neto (PRB-ES),
concluiu pela aprovagao da proposi¢do, com substitutivo.

Na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgdo e Informatica (CCTCI), o
projeto de lei foi aprovado, nos termos do voto do relator, ilustre deputado Paulo
Magalhées (PSD/BA), com Substitutivo.



Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), o relator,
ilustre deputado Felipe Francischini (PSL-PR), concluiu pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica do Projeto de Lei n° 8.438 de 2017 e do Substitutivo da
Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Indlstria, Comércio e Servigos; e pela
constitucionalidade, injuridicidade e boa técnica do Substitutivo da Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica e da Emenda n° 1/2019 apresentada
nesta comissao.

E o relatério.
I1-VOTO

Ja me manifestei, anteriormente, nesta Comissao, em Projetos de lei semelhantes
que oneram a todos para atender a demanda de uma pequena parcela da sociedade.

O PL quer obrigar os fabricantes e as montadoras de aparelhos de telefonia
celular instalados no Brasil no Pais a disponibilizar a funcionalidade de recep¢do de
sinais de radiodifusdo sonora em Frequéncia Modulada — FM. Em outras palavras, 0s
aparelhos de telefonia celular que sao fabricados ou montados no Pais, com capacidade
de recepcdo de sinais de radiodifusdo sonora em Frequéncia Modulada — FM, terdo a
funcionalidade de recep¢do dos sinais de radiodifusdo habilitada antes de sua
distribuicdo e comercializacéo no pais.

Entendo que esse tipo de exigéncia fere o principio da livre iniciativa, ja que
imp0e a todos ofertar um servico acessorio, que deveria ser oferecido livremente, como
uma vantagem competitiva, a critério do fabricante.

A Constituicdo Federal estabelece como principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, inciso
IV) e reafirma tal principio ao tratar da ordem economica “fundada na valorizagdo do
trabalho humano ¢ na iniciativa privada” (art. 170, CF), o que significa dizer que a
Constituicdo consagra um Estado liberal, uma economia de mercado, de natureza
capitalista, uma vez que a livre iniciativa significa a garantia da iniciativa privada como
principio basico da ordem capitalista.

Segundo o entendimento da doutrina majoritaria, a liberdade de iniciativa
envolve a liberdade de industria e comércio e a liberdade de contrato. O paragrafo
unico do art. 170 da Constituicdo Federal dispde que “é assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de
orgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

Nesse sentido tambeém é o entendimento jurisprudencial.

“E certo que a ordem econdmica na Constitui¢io de 1.988 define opgdo por um
sistema no qual joga um papel primordial a livre iniciativa. A intervencéo estatal
na economia, mediante regulamentacéo e regulacdo de setores econémicos, faz-
se com respeito aos principios e fundamentos da Ordem Econdmica. CF, art.
170. O principio da livre iniciativa é fundamento da Republica e da Ordem



econémica: CF, art. 1°, 1V; art. 170. II. - Fixacao de precos em valores abaixo da
realidade e em desconformidade com a legislagdo aplicavel ao setor: empecilho
ao livre exercicio da atividade econémica, com desrespeito ao principio da livre
iniciativa.” (STF, RE n° 422941/DF, Relator: Ministro Carlos Velloso,
Julgamento: 06/12/2005, Orgéo Julgador: Segunda Turma)

Note-se que, com base no referido principio, ndo é autorizado ao Estado
interferir na forma e modo de administracdo dos negdcios das empresas privadas, exceto
quando haja previsao legal nesse sentido, hipdteses restritas a concorréncia desleal e ao
abuso de poder econdmico.

Foi mencionado durante a discussdo da matéria que alguns fabricantes de
celulares, como, por exemplo, LG, Motorola, Samsung, Positivo, entre outros, ja
disponibilizam modelos com essa fungdo. Ora, se ja ha fabricantes que atendem a essa
demanda é razodvel que o consumidor pesquise antes de comprar e adquira o produto do
fabricante que atenda a sua necessidade.

N&o é razoavel onerar o preco final do produto a todos os consumidores para
disponibilizar a funcionalidade de recepcdo de sinais de radiodifusdo sonora em
Frequéncia Modulada — FM, para atender um pequeno grupo que ouve radio pelo
celular.

Ressalta-se que o principio da razoabilidade é uma diretriz de senso comum, ou
mais exatamente, de bom-senso, aplicada ao Direito, que parte de critérios aceitaveis do
ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas.

O Supremo Tribunal Federal, reiteradamente, vem declarando a
inconstitucionalidade material de leis que estabelecem obrigacdes desarrazoadas ou de
dificil implementacéo prética.

“(...) todos os atos emanados do poder publico estdo necessariamente sujeitos,
para efeito de sua validade material, a indeclinavel observancia de padrbes
minimos de razoabilidade. As normas legais devem observar, no processo de
sua formulacao, critérios de razoabilidade que guardem estrita consonancia
com os padrdes fundados no principio da proporcionalidade (...) A exigéncia
de razoabilidade - que visa a inibir e a neutralizar eventuais abusos do Poder
Pablico, notadamente no desempenho de suas fungdes normativas - atua,
enquanto categoria fundamental de limitacdo dos excessos emanados do Estado,
como verdadeiro parametro de afericdo da constitucionalidade material dos atos
estatais” (STF, ADI 2667 MC/DF, Pleno, Relator Ministro Celso de Mello,
julgado em 19/06/2002, DJ de 12/03/2004, p. 36).

Ainda que pese a boa intencdo do autor, as vantagens que o PL promove nédo
superam as desvantagens que ele provoca. N&o pode haver desproporcao entre o direito
e 0 custo a ser pago pelo cidaddo. Dai dizer que a proposicdo fere o principio da
razoabilidade.



Diante do exposto o voto € pela inconstitucionalidade e injuridicidade do Projeto
de Lei n° 8.438 de 2017, do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comércio e Servicos, do Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéo e Informética e da Emenda n° 1/2019 apresentada nesta comissao.

Sala das Comissoes, de dezembro de 2019.

Deputado GILSON MARQUES (NOVO/SC)



