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| - RELATORIO

O presente projeto trata da adocéo, por parte da administracdo publica e pelas
empresas com controle acionario da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, de programas de computador livres, conhecidos como “software
livre”.

O termo “software livre” refere-se a todo programa de computador cujo usuario
tenha direito a instalar, copiar e modificar programa, tendo livre acesso ao seu
cadigo fonte. Cédigo fonte € o conjunto de instru¢cdes em linguagem inteligivel
de programacao de computadores, o qual, compilado ou processado, ira gerar
0 programa objeto, também conhecido por aplicativo, a ser executado no
computador do usuario.

Ao texto principal foram apensados os Projetos de Lei n® 3.051/00 do Deputado
Werner Wanderer, n°® 4.275/01 do Deputado Luiz Bittencourt, n® 7.120/02 do
Deputado Sérgio Miranda, n°® 2.152/03 do Deputado Coronel Alves, n° 3.280/04
do Deputado Luiz Couto e n° 3.070/08 do Deputado Paulo Teixeira.

As proposigdes tratam a questdo da definicAo do software livre de maneira
semelhante. Apenas no projeto do Deputado Werner Wanderer aparece a
criacdo de um oOrgao responsavel pela certificacdo do programa de computador
como sendo livre.

Todos os projetos preveem a possibilidade da ndo adocdo dos programas de
computador livres. No projeto principal € permitida a utilizagdo do programa
proprietario quando aquele ndo “contemple a contento a solugao”. Em tal caso,
devera ser, preferencialmente, contratado o desenvolvimento do programa de
computador ao invés da aquisicdo da licenca do programa proprietario. Nos
objetos dos Deputados Werner Wanderer e Luiz Bittencourt a ado¢édo do
programa de computador livre € condicionada a condi¢cdes de técnica e precos
estipulados em regulamentacéo.



O projeto do Deputado Coronel Alves dispde sobre a previsdo prévia das
dispensas necessarias decorrentes da adogdo do software livre. Esse
dispositivo, apesar de admitir gue em alguns casos a opc¢ao por programas de
computador livres pode ser mais onerosa, garante que a questdo orcamentaria
nao seja um impedimento para a mudanca.

O texto do Deputado Luiz Couto trata da adocéo preferencial do software livre
nas escolas publicas. Caso a op¢ao seja pelo programa proprietario, 0 mesmo
devera ser preferencialmente multiplataforma. Um software multiplataforma é
um programa de computador capaz de ser executado em mais de um tipo de
sistema operacional. Cabendo a Unido a capacitacdo de instrutores nessa nova
tecnologia.

O uso de software livre para prover facilidades e prestacao de servigos publicos
€ abordado somente no projeto do Deputado Sérgio Miranda. O qual visa tornar
obrigatéria a oferta de software livres por parte do servico publico para
plataformas livres, além da oferta nos sistemas proprietarios usuais do
mercado.

O projeto apresentado pelo Deputado Paulo Teixeira trata de assunto correlato,
qual seja a utllizacdo de formatos abertos para os documentos da
Administracdo Publica, determinando que todos os documentos digitais sejam
compativeis com o formato aberto de documentos ODF, sigla oriunda do inglés
Open Document Format.

Decorrido o prazo regimental, foi apresentada na Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacéo e Informética a Emenda n°® 1/00 ao Projeto de Lei n°
2.269/99, oferecida pelo Deputado Baba, dispondo sobre a preferencia a
contratacdo de servicos de desenvolvimento de programas de computador
livres, quando houver apenas disponibilidades de programas proprietarios.

Foi apresentado pela Deputada Luiza Erundina, relatora do presente projeto na
Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informética um substitutivo
dispondo sobre a preferéncia a utilizacdo de programas de computador livres
pela Administracao Publica.

O substitutivo apresentado pela Deputada Erundina também elege a utilizacao
preferencial de ferramentas livres por parte da Administragdo, entretanto,
estabelece a obrigatoriedade de justificacdo prévia ao processo licitatorio por
parte do ente licitante, da inexisténcia ou inadequacdo de solug¢des técnicas
livres que atendam sua necessidade.

Os pleitos tramitam em conformidade com o inciso Il do art. 24 do Regimento
Interno desta Casa e foram distribuidos a Comisséo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informatica, a Comisséao de Trabalho, Administracéo e Servi¢o
Publico e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Tendo
recebido, na primeira comissdo de meérito parecer pela aprovacdo os Projetos
de Lei n® 2.269/99, 3.051/00, 4.275/01, 2.152/03, 3.280/04 e 3.070/08 nos
termos do substitutivo apresentado pela relatora Deputada Luiza Erundina, e
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 7.120/02 e da emenda n° 1/00.



Decorrido o prazo regimental nesta comissdo, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto de Lei n® 2.269/99.

II—VOTO DA RELATORA

Trés sao os objetivos perseguidos pela adogéo do software livre: 0 aumento da
competitividade da industria nacional de software, o oferecimento de
capacitacdo para trabalhadores do setor e a diminuicdo do gasto publico com o
licenciamento de programas de computador. Com escopo, pretende-se com o0s
projetos em tramitag&o orientar a Administragédo a adotar, preferencialmente os
programas de computador livres, dado o dispéndio que o Estado, em todos os
seus niveis, tem anualmente com o pagamento de aluguel de licencas de
programas proprietarios estimado em dois bilhdes de dolares.

Todavia, conforme ja explicitado pela Deputada Luiza Erundina, relatora do
projeto na CCTIC, em determinadas situacbes, a adocdo obrigatéria de
programas de computador livres revela-se inoportuna nos casos em que as
necessidades da organizacdo n&o se compatibilizam com os mesmos. Assim, a
escolha dos projetos de lei pelo termo “preferencialmente” no que tange a
utilizag&o de iniciativas livres demonstra-se acertada.

Também a deputada Luiza Erundina acerta, ao nosso entender, na medida em
que estabelece a exigéncia de justificativa prévia ao processo licitatorio por
parte do ente licitante, nos casos de inexisténcia ou inadequacao de solugbes
técnicas livres que atendam sua necessidade.

Em relacdo a obrigatoriedade de uso e distribuicio de programas de
computador para sistemas operacionais livres pela Administracéo, prevista no
Projeto de Lei n°® 7.120/02, corroboramos com o entendimento adotado pela
relatora Deputada Luiza Erundina na CCTCI, de que o referido projeto
extrapola o processo de compras governamentais priorizado pelos demais
projetos em exame, rejeitando assim a proposta.

Também entendemos que a Lei ndo deve incluir parametros tecnoldgicos de
modo tdo especifico, conforme sugerido pela ODF, cabendo seu detalhamento
a futura regulamentacdo. Assim, acatamos o0 substitutivo aprovado na
Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica, por aquele
demonstrar-se flexivel para recepcionar a adocéo de formatos abertos de maior
disseminagao ou mais apropriados para determinadas aplicacoes.

Entretanto, entendemos que também o substitutivo merece uma emenda que
garanta o aperfeicoamento da Lei no sentido de ampliar o acesso dos cidadéos
aos servicos publicos prestados por meio eletrénico. Assim sugerimos que 0S
orgaos devam utilizar padrdes abertos e estar disponiveis a qualquer cidadao
sem que 0 mesmo esteja obrigado a usar software de um determinado
fornecedor.



Assim sendo, nosso VOTO é pela REJEICAO do Projeto de Lei n® 7.120/02 e
da emenda n° 1/00 e pela APROVACAO dos Projetos de Lei n°® 2.269/99,
3.051/00, 4.275/01, 2.152/03, 3.280/04 e 3.070/08, na forma do substitutivo
apresentado na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, e pela aprovacdo da emenda aditiva e redacdo apresentada a
seguir:

EMENDA N° - CTASP (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 2.269, DE 1999.
(Apensados os Projetos de Lei n° 3.051/00, 4.275/01, 7.120/02, 2.152/03,
3.280/04 e 3.070/08)

Dispfe sobre a utilizacdo de programas
abertos pelos entes de direito publico e de
direito privado sob o controle acionario da
administracéo publica.

Acrescente-se 0 seguinte Artigo 3° e, por conseguinte, altere-se a ementa do
PL n° 2.269 de 1999, o artigo 1° e renumere-se 0 artigo 3° para artigo 4°:

Emenda aditiva:

“Art. 3° Os servicos publicos prestados através de
meios eletrbnicos devem utilizar padrdes abertos e estar disponiveis a qualquer
cidaddo para completo acesso através de pelo menos um software livre,
permitindo que 0 mesmo nao esteja obrigado a usar software de um
determinado fornecedor.”

Emenda de redacéo:

“Dispbe sobre a preferéncia a utilizagdo de programas de
computador livres pela Administracdo Publica e disciplina a prestacdo de
servigo publico por meio eletrdnico.”

“Artigo 1°  Esta Lei estabelece normas gerais para a
compra de programas de computador no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e disciplina a prestacdo de
servigos publicos através do meio eletrénico.”



“Art. 4° Esta lei entra em vigor depois de decorridos
120 (cento e vinte) dias de sua publicacao oficial.

Sala das Comissofes, em de de

Deputada MANUELA D'AVILA
Relatora



