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| - RELATORIO

Visa a presente proposi¢cao apenar com maior rigor o crime
de emprego irregular de verbas ou rendas publicas, além de torna-lo inafiancavel.

Argumenta seu ilustre autor que o desvio de verba publica,
principalmente quando originariamente destinada a educacdo, saude e
assisténcia social traz a fome, a miséria, a morte, enfim, a violéncia que hoje
vivemos.

A esta proposicéo foram apensados os PLs n° 3.065/00 e n°
780/83. O primeiro altera o CPP para tornar também inafiancavel o crime de
emprego irregular de verbas ou rendas publicas e o segundo aumenta a sua pena
para reclusao de 2 a 6 anos e multa.

Cabe a esta Comissdao o0 pronunciamento quanto a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos
regimentais.



II - VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei em apreco atendem aos pressupostos de
constitucionalidade relativos a competéncia da Unido (art. 22 da CF), ao processo
legislativo (art. 59 da CF) e a legitimidade de iniciativa (art. 61 da CF).

N&o ha reparos a fazer quanto a juridicidade, porém quanto
a técnica legislativa falta tanto no PL n° 3.011/00 quanto no PL n® 3.065/00 o
primeiro artigo que indique o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, nos
termos do art. 7° da Lei Complementar n® 95/98.

No mérito, entendo que as proposi¢cdes sao oportunas e
vém ao encontro dos anseios da coletividade, exceto quanto a alteracdo proposta
pelo PL n° 3.011/00 para o Cddigo de Processo Penal, tornando inafiancavel o
crime de desvio de verbas ou rendas publicas destinadas a educacédo, saude e
assisténcia social.

A extensdo da pena € gque necessita de maior reflexdo: o
Caodigo atual prevé pena de detencédo de 1 a 3 meses ou multa; o PL 3.011/00
propde detencdo de 1 a 3 anos e torna o crime inafiancavel, enquanto que o PL
780/03 prevé pena de reclusdo de 2 a 6 anos e multa.

O crime deve ser punido com o rigor que sua gravidade
exige.

De fato, como sustenta a ilustre autora do PL n°® 780/03,
Deputada Iriny Lopes, “a majoracdo da pena prevista no caso é necessaria vez
que o grau de lesividade da conduta de malversacdo de recursos publicos ou
desvio de verbas publicas é enorme e, infelizmente, atinge milhares de cidadaos,

impedindo que o Estado realize o seu fim precipuo, que é promover o bem
comum.”

Se verificarmos as penas atribuidas aos crimes contidos no
capitulo em que esta contido o crime em questdo, Dos Crimes Praticados Por
Funcionario Publico Contra a Administracdo em Geral, veremos que ao crime de
peculato é atribuida pena de 2 a 12 anos de reclusdo e multa; ao crime de
extravio, sonegacao ou inutilizacdo de livro ou documento, reclusdo de 1 a 4

anos; ao crime de concussao, 2 a 8 anos de reclusdo e multa; ao crime de



excesso de exacdo 3 a 8 anos e multa e, se o funcionario desvia, em proveito
proprio ou de outrem o0 que recebeu indevidamente, a pena é de reclusédo de 2 a
12 anos e multa; ao crime de corrupcgéo passiva a pena atribuida € de reclusao de
1 a 8 anos e para o crime de facilitacdo de contrabando ou descaminho, a pena &
de 3 a 8 anos e multa.

Como visto, € necessaria adequacao entre as penas. Dado
0 rigor com que os crimes acima foram apenados, entendo que a pena adequada
€ a sugerida pelo PL n° 780/03, que a fixa em reclusdo de 2 a 6 anos e multa.

Assim, voto pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa dos PLs n° 3.011/00, 3.065/00 e 780/03 e no mérito, pela APROVACAO
do PL n° 780/03, e pela REJEICAO dos PLs n° 3.011/00 e n° 3.065/00.

Sala da Comissao, em 26 de agosto de 2003.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Relator
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