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| - RELATORIO

Trata-se de projeto que pretende regulamentar a
profissdo de cuidador, conceituado como sendo o “servico domiciliar, extra-
institucional de saude, prestado a pessoas cuja saude debilitada, idade
avancada ou limitacdo temporaria ou cronica as impecam de realizar, sem
ajuda, tarefas basicas da vida cotidiana como locomocédo, alimentacdo ou
higiene, visando a melhoria do seu quadro geral fisico e a sua insercdo no
convivio familiar e social”.

A proposta estabelece como requisitos para o exercicio
da profissdo a conclusdo de curso de qualificacdo basica para a formacao de
cuidador e a comprovacéao de que concluiu o ensino fundamental.

Prevé, por fim, que o conteldo programatico do curso
para a formacao de cuidador sera estabelecido pelo Ministério da Saude.

Foi apensado a proposta principal o Projeto de Lei n°
2.880, de 2008, de autoria do Deputado Otavio Leite, que “regulamenta a
Profissdo de Cuidador de Pessoa, delimita o ambito de atuacdo, fixa
remuneracao minima e da outras providéncias”.



ApOs apresentar uma conceituacao similar ao do projeto
principal, 0 apenso prevé que o cuidador somente podera exercer suas funcdes
“mediante orientacdes prescritas por profissionais de saude responsaveis pelo
tratamento e acompanhamento clinico do individuo sob sua responsabilidade”.

Além de condicionar o exercicio da profissdo a concluséo
de curso regular para cuidadores, o projeto veda a esses profissionais a
execucdo de servicos proprios de outras areas de saude, em especial, a
medicina e a enfermagem.

Por dultimo, institui piso salarial correspondente a 1,5
salario minimo para a categoria, corrigido anualmente pelo IPCA.

As propostas foram distribuidas para as Comissdes de
Seguridade Social e Familia (CSSF) e de Trabalho, de Administracéo e Servico
Publico (CTASP) para apreciacédo do mérito e para a Comissédo de Constituicao
e Justica e de Cidadania (CCJC) para exame da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Na CSSF, o Plenario daquela Comissdo, por
unanimidade, aprovou o PL n° 6.966/06 e rejeitou o PL n° 2.880/08.

Distribuidos a esta CTASP, os projetos ndo receberam
quaisquer emendas ao término do prazo regimental.

E o relatorio.
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Entendemos que é muito oportuno o0 momento para
apreciacdo da matéria, uma vez que pesquisas recentes tém demonstrado o
crescente envelhecimento da populacdo brasileira. Segundo o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), no ano 2000, a populacdo de idosos
correspondia a 8,6% do total (14,5 milhdes), estimando-se que no ano de 2040
esse indice sera de 27%, algo em torno de 55 milhdes de brasileiros. Além
disso, temos observado 0 crescimento na expectativa de vida da populacéo,
hoje por volta dos 72 anos de idade.



Esse envelhecimento citado acarreta, como
consequéncia, um aumento na demanda por profissionais cuja especialidade é
a de tomar conta de idosos, mormente aqueles que nao apresentem condi¢cdes
de realizar tarefas rotineiras por conta propria — alimentar-se, tomar banho,
locomover-se, entre outras.

Nesse ponto é que aquilatamos a importancia da matéria
em apreco. O zelo que nossos idosos merecem receber apds tantos anos de
dedicacgéao e trabalho ndo pode ser direcionado a uma pessoa qualquer, sem o
minimo de preparo para prestar essa assisténcia. Ha que se estabelecer um
critério qualitativo a ser preenchido pelas pessoas interessadas em atuar na
profissdo, providéncia atendida pelas proposicées em andalise com a exigéncia
de concluséo de curso especifico para cuidadores.

Ademais, como dito na justificagdo do projeto principal, a
figura do cuidador néo tem a finalidade de substituir a obrigacdo da familia no
trato de seus parentes, mas cria uma alternativa para melhorar a qualidade de
vida dessas pessoas.

A aprovacdo dos projetos representara um
reconhecimento mais do que merecido a uma categoria que tem crescido em
namero de profissionais, bem como um atendimento as expectativas dos
idosos no sentido de ter a disposicao profissionais qualificados para atendé-los.

Contudo, para uma melhor adequacdo dos projetos
apensados, bem como para homenagear os seus ilustres autores, estamos
apresentando um Substitutivo para contemplar os pontos positivos de ambas
as propostas.

Ressaltamos que nédo foram mantidos os artigos que
atribui ao Ministério da Saude competéncia para definir o contetdo
programatico do curso de cuidador (art. 4° do projeto principal) e que
estabelece piso salarial para a categoria (art. 5° do projeto apensado) por
caracterizarem vicio de inconstitucionalidade.

Quanto a referéncia ao Ministério da Saude, a
Constituicdo Federal determina ser da competéncia exclusiva do Presidente da
Republica dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e funcionamento da
administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criacédo
ou extincdo de orgaos publicos (art. 84, inciso VI, alinea “a”).



Ja em relacéo ao piso salarial, que foi, inclusive, objeto de
exame na CSSF, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula Vinculante n® 4
segundo a qual:

“Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario
minimo ndo pode ser usado como indexador de base de calculo de
vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por
deciséo judicial.”

Assim, em face da decisdo dessa Corte Suprema, a
vinculagdo desse piso ao salario minimo podera ter a sua constitucionalidade
guestionada.

Nesse contexto, posicionamo-nos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 6.966, de 2006, e do Projeto de Lei n°® 2.880, de 2008, na
forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado WILSON BRAGA
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°S 6.966, DE 2006, E
2.880, DE 2008

Regulamenta o exercicio da profissao
de Cuidador de Pessoa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta o exercicio da profissédo de
Cuidador de Pessoa.

Art. 2° Considera-se Cuidador de Pessoa o profissional
responsavel por cuidar, em domicilio, da pessoa doente ou dependente,
facilitando o exercicio de suas atividades diarias de alimentacdo, higiene
pessoal, aplicacdo de medicamentos de rotina, acompanhamento aos servigcos
de salde ou outros requeridos no seu cotidiano.

Paragrafo dnico. O Cuidador de Pessoa sO podera
exercer sua funcdo mediante as orientacdes dos responsaveis pela pessoa
cuidada e as prescricbes dos profissionais de saude responsaveis pelo seu
tratamento e acompanhamento clinico.

Art. 3° S&o requisitos para o exercicio da profissdo de
Cuidador de Pessoa:

| — conclusdo, com aproveitamento, de curso de
qualificac@o bésica para a formacéo de Cuidador de Pessoa;

Il — conclusdo do ensino fundamental.



Art. 4° O Cuidador de Pessoa ndo pode executar técnicas
ou procedimentos identificados como exclusivos de outras profissdes
legalmente regulamentadas, particularmente, as da area de enfermagem e de
medicina.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado WILSON BRAGA
Relator
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