PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 , DE 2016
(Da Sra. ELCIONE BARBALHO)

Susta o inciso Il do caput e os 8§ 1°
a 3° do art. 63 da Resolugéo n.° 614, de 28
de maio de 2013, da Agéncia Nacional de
TelecomunicagBes — ANATEL, que permite
0 estabelecimento de franquia de consumo
pelas operadoras do  Servico de
Comunicacado Multimidia — SCM.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta o inciso Il do caput
e 0s 88 1° a 3° do art. 63 da Resolugcédo n.° 614, de 28 de maio de 2013, da
Agéncia Nacional de Telecomunicacbes — ANATEL, que permite o
estabelecimento de franquia de consumo pelas operadoras do Servico de
Comunicac¢do Multimidia — SCM.

Art. 2° Fica sustado, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, o inciso Ill do caput e os 88 1° a 3° do art. 63 da
Resolucdo n.° 614, de 28 de maio de 2013, da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - ANATEL.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagéo.



JUSTIFICACAO

A internet revolucionou a forma como as pessoas
interagem entre si e como acessam conteudos e informacdes. Tamanho foi o
impacto causado por essa nova tecnologia em nossas vidas que o0 proprio
governo federal lancou diversos programas de governo, tais como o Plano
Nacional de Banda Larga, na tentativa de massificar e democratizar o acesso a
rede mundial de computadores. Atualmente a internet é tratada como um
servico essencial, equiparavel ndo s6 aos servicos basicos de saneamento e
energia elétrica, por exemplo, mas até mesmo a educacao basica, dado seu
carater pedagodgico e integrador. Tanto é assim que Sao recorrentes no
parlamento as discussées no sentido de promover a internet a categoria de
direitos e garantias fundamentais constantes na Carta Magna.

O Marco Civil da Internet surgiu em 2014, por meio da Lei
n® 12.965, para estabelecer os pilares essenciais dessa nova e tdo importante
tecnologia. Tal legislacdo foi muito significativa, pois veio para elucidar
guestBes basicas que permeavam a relacao entre provedores, consumidores e
0 governo no que tange a prestacdo e o usufruto da rede mundial de
computadores. Dentre os direitos conferidos aos consumidores no Marco Civil,
destacamos o disposto no art.° 7, incisos IV e V, a saber:

“Art. 7° O acesso a internet é essencial ao exercicio
da cidadania, e ao usuério sdo assegurados 0s seguintes
direitos:

(..)

IV - ndo suspensao da conexao a internet, salvo
por débito diretamente decorrente de sua utilizagéo;

V - manutencdo da qualidade contratada da
conexao a internet;

.)”

Em todo caso, sabemos que a internet ja existe no Brasil
desde pelo menos os idos de 1995, o que significa que o servico de conexao a
rede ja vinha sendo prestado muito antes de haver legislacdo para o setor. A
regulamentacdo que servia e serve de referéncia para os provedores é aquela
editada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL. No caso do
servico de conexao a internet, denominado Servico de Comunicagcdo Multimidia
— SCM - no jargao técnico da Agéncia, a regulacdo vigente é a constante na



Resolucao n.° 614, de 28 de maio de 2013, que €&, portanto, anterior ao Marco
Civil. As franquias de consumo séo previstas no art. 63 da referida Resolucéo,
apresentada a seguir:

“Art. 63. O Plano de Servico deve conter, no minimo,
as seguintes caracteristicas:

| - velocidade maxima, tanto de download quanto de
upload, disponivel no endereco contratado, para os fluxos
de comunicagédo originado e terminado no terminal do
Assinante, respeitados os critérios estabelecidos em
regulamentacao especifica;

Il - valor da mensalidade e critérios de cobranca; e,
lIl - franquia de consumo, quando aplicavel.

8 1° O Plano de Servico que contemplar franquia de
consumo deve assegurar ao Assinante, apdés 0 consumo
integral da franquia contratada, a continuidade da
prestacao do servigo, mediante:

| - pagamento adicional pelo consumo
excedente, mantidas as demais condi¢cdes de prestacao
do servico; ou,

Il - reducdo da velocidade contratada, sem
cobranca adicional pelo consumo excedente.

§ 2° A Prestadora que ofertar Plano de Servigo com
franquia de consumo deve tornar disponivel ao
Assinante sistema para verificacdo, gratuita e em tempo
real, do consumo incorrido.

8 3° As prestadoras de SCM devem, em seus
Planos de Servigcos e em todos os demais documentos
relacionados as ofertas, informar a(s) velocidade(s)
maxima(s), tanto de download quanto de upload, de
maneira clara, adequada e de facil visualizacdo, bem
como as demais condi¢cbes de uso, como franquias,
eventuais reducdes desta(s) velocidade(s) e valores a

serem cobrados pelo trafego excedente.”
E nosso entendimento que o disposto no inciso Il do
caput e nos 88 1° a 3° da Resolugéo Anatel n.° 614 conflita diretamente com o
constante do art. 7°, incisos IV e V, do Marco Civil da Internet. Tal conflito n&o
havia suscitado maiores problemas até as Ultimas semanas, quando as
prestadoras de servico de conexao fixa a internet comegaram a se movimentar,
conforme amplamente divulgado na midia, para estabelecer franquias de dados

na conexao para todos os novos planos de servico.



Tal tentativa por parte das prestadoras, além de
claramente ilegal, como ja apontado acima, vai totalmente contra as tendéncias
mundiais de expansdo, democratizacdo e diminuicdo do custo do acesso a
internet. Trata-se de um grave retrocesso e um duro golpe contra o povo
brasileiro. O governo federal, por meio da ANATEL, ja deveria ha muito ter
atualizado a regulamentacdo do SCM que, como ja demonstramos, esta
desatualizada desde a publicacdo do Marco Civil da Internet, em 2014. Na
omissado do poder executivo, € dever do parlamento ndo permitir que atitudes
como as pretendidas pelas prestadoras prosperem.

Sendo assim, torna-se imperioso sustar os efeitos do
inciso Il do caput e dos paragrafos 1° a 3°, do art. 63, da Resolugédo Anatel n.°
614, de 28 de maio de 2013, pois, com o advento da Lei n°® 12.965, de 23 de
abril de 2014, os mesmos passaram a exorbitar o carater regulamentar da
norma infra legal, permitindo que as operadoras de internet fixa possam
estabelecer franquias de dados. Além da patente ilegalidade dos dispositivos
citados, sua vigéncia representa uma constante ameaca a liberdade e a plena
democratizacdo da internet no Brasil, motivo que, por si s, jA seria mais que
suficiente para justificar que fossem expurgados da regulamentacao setorial.

Diante do exposto, peco o0 apoio dos nobres
parlamentares desta Casa para a aprovacdo deste Projeto de Decreto
Legislativo.

Sala das Sessbes, em de de 2016.

Deputada ELCIONE BARBALHO
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