AVULSO NAO
PUBLICADO.
AG. DEFINICAO -
PARECERES
DIVERGENTES.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 575-B, DE 2015

(Dos Srs. Antonio Brito e Darcisio Perondi)

Altera a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, para dispor sobre
transferéncias de recursos destinadas a execucao de acdes e servigos
de satde no Ambito do Sistema Unico de Saude - SUS; tendo parecer:
da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo, com
emenda (relator: DEP. JORGE SOLLA); e da Comissdo de Financas e
Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacado financeira e orcamentaria deste e da Emenda da
Comisséo de Seguridade Social e Familia; e, no mérito, pela rejeicao
(relator: DEP. EDMILSON RODRIGUEYS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 575, de 2012, de autoria dos ilustres
Deputados Antonio Brito e Darcisio Perondi, acrescenta um inciso IV ao art. 3°, da
Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, a qual trata do regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a
administrac@o publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacao.

O referido art. 3° aborda as situacées em que ndo se aplicam
as exigéncias da Lei n.° 13.019, de 2014, de modo que o novo inciso IV busca a
inclusdo de uma nova excecdo: as transferéncias de recursos destinadas a
execucdo de acbes e servicos de satude no ambito do Sistema Unico de Salde
(SUS).

Na justificacdo, 0os autores argumentam que a Proposicao
adequa a Lei n° 13.019, de 2014, ao que a Constituicdo Federal j4 prevé, ou seja, a
preferéncia  pelas entidades sem fins lucrativos para fins de
contratagcao/conveniamento junto ao SUS.

A proposta sera apreciada conclusivamente pelas Comissdes
de Seguridade Social e Familia (CSSF) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), cabendo a primeira a apreciacao do mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foi apresentada emenda
nesta Comissao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em andlise objetiva eximir organizacbes da
sociedade civil das obrigacdes previstas na Lei n°® 13.019, de 2014, com relacdo as
transferéncias de recursos financeiros, a partir da administracdo publica, destinadas
a execucao de acdes e servicos de saude no ambito do SUS.

BN

Certamente, a remocdo de obstaculos a celebracdo de
parcerias de sucesso entre o SUS e entidades sem fins lucrativos € um objetivo
louvavel. E reconhecida a relevante participacdo destas na atencdo a salde
oferecida a populacdo de todo o Pais, tanto nos grandes centros urbanos, quanto
nas localidades mais distantes, em que, muitas vezes, apenas tais entidades estao
presentes para atender ao cidad&o. E indiscutivel o peso do segmento filantrépico,
por exemplo, nas interna¢des hospitalares realizadas no SUS.
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Além disso, na prépria Constituicdo Federal (por meio dos
artigos 197 e 199) é destacada a relevancia publica das acfes e servicos de saude
executadas por entidades privadas, que atuam de forma complementar ao SUS,
particularmente a entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, que tém preferéncia
para efeito de sua contratacdo ou conveniamento junto ao SUS.

Destaco a preocupacéo com as restricbes que a Lei n® 13.019,
de 2014, impora a parceria do setor publico com organizacdes da sociedade civil no
ambito do SUS, assim que entrar em vigor no final do més de julho do corrente ano.
A obrigatoriedade da realizacdo de chamamento publico em substituicdo a
convénios € uma das principais preocupacoes.

A adocdo do chamamento publico serd a regra geral, ainda
que o art. 30 da Lei n° 13.019, de 2014, permita que a administracdo publica
dispense a sua realizacdo para as organizacdes da sociedade civil que desenvolvam
atividades de natureza continuada nas é&reas de assisténcia social, saude ou
educacao, que prestem atendimento direto ao publico e que tenham certificacdo de
entidade beneficente de assisténcia social. Contudo, o referido artigo ndo explicita
as situacdes em que seja necessario atuar de modo urgente, nem 0s casos das
entidades previamente contratadas pelo SUS.

Na falta de previsdo de uma fase de transi¢cdo, ha possibilidade
de perda de continuidade de vitais servicos de salude, que estdo em andamento nos
milhares de municipios do Pais.

As varias exigéncias presentes na Lei n°® 13.019, de 2014, por
exemplo, na esfera da contabilidade, acarretardo aumento nos custos de operacao
das entidades, além de dificuldades administrativas, principalmente para as
administracdes dos municipios de menor porte.

Essas dificuldades serdo acentuadas pela entrada em vigor
das exigéncias no meio de um exercicio fiscal, produzindo transtornos operacionais
tanto para as entidades da sociedade civil, quanto para as do setor governamental.

Diante do exposto, consideramos pertinente que as
transferéncias de recursos destinadas a execucao de acdes e servicos de saude no
ambito do SUS sejam excluidas das exigéncias da Lei n°® 13.019, de 2014, de modo
que somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n.° 575, de 2015.

Sala da Comisséo, em 25 de junho de 2015.

Deputado JORGE SOLLA
Relator
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| - COMPLEMENTACAO DE VOTO

Venho aduzir esta Complementacao de Voto ao Parecer que elaborei pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 575/2015, tendo em vista que, por ocasido da
discussédo da matéria na Reunido Ordinaria desta Comissao de Seguridade Social e
Familia, no dia 01 de julho de 2015, algumas sugestdes foram apresentadas e
revelaram-se procedentes, fato que me levou a acata-las.

Ante o exposto, mantenho meu Voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 575 de 2015, com a emenda em anexo, alterando o texto do inciso 1V do Art. 3°
do Projeto de lei.

Sala da Comisséo, em 01 de julho de 2015.

Deputado Jorge Solla
Relator

EMENDA 1 DE RELATOR

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 13.019, de 31 de julho de
2014, passa a vigorar acrescida do seguinte inciso IV:

IV — as transferéncias de recursos destinadas a
execucdo de acdes e servicos de satde no ambito do Sistema Unico
de Saude - SUS e de atividades de natureza continuada de servigos
integrantes do Sistema Unico de Assisténcia Social —~SUAS- e da
Educacdo, que prestem atendimento direto ao publico e sejam
previamente credenciadas pelo érgéo gestor da politica.

Sala da Comisséo, em 01 de julho de 2015.

Deputado Jorge Solla
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto de Lei n°
575/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jorge Solla, que apresentou
complementagéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Zeca Cavalcanti e Darcisio Perondi
- Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson Barreto, Benedita da Silva,
Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico D'Angelo,
Christiane de Souza Yared, Conceigdo Sampaio, Diego Garcia, Dr. Jodo, Dr. Sinval
Malheiros, Eduardo Barbosa, Fabio Mitidieri, Geovania de Sa, Geraldo Resende,
Jean Wyllys, Jhonatan de Jesus, Jorge Solla, Leandre, Marcelo Belinati, Marcus
Pestana, Marx Beltrdo , Miguel Lombardi, Misael Varella, Odorico Monteiro, Paulo
Foletto, Roney Nemer, Rosangela Gomes, Toninho Pinheiro, Zenaide Maia, Antonio
Jacome, Arnaldo Faria de S&, Carlos Andrade, Damina Pereira, Danilo Forte, Erika
Kokay, Flavia Morais, Flavinho, Francisco Floriano, Mariana Carvalho, Professora
Dorinha Seabra Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Raquel Muniz, Rémulo
Gouveia, Saguas Moraes, Sergio Vidigal e Sostenes Cavalcante.

Sala da Comisséo, em 1° de julho de 2015.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 13.019, de 31 de julho de
2014, passa a vigorar acrescida do seguinte inciso IV:

IV — as transferéncias de recursos destinadas a
execucado de acdes e servigos de satide no ambito do Sistema Unico
de Saude - SUS” e de atividade de natureza continuada de servigos
integrantes do Sistema Unico de Assisténcia Social e da Educac&o
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gue prestem atendimento direto ao publico e sejam previamente
credenciadas pelo 6rgédo gestor da politica.

Sala da Comisséo, em 01 de julho de 2015.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 575 de 2015 exclui as transferéncias de recursos
destinados & execucdo de acdes e servicos de salde no ambito do Sistema Unico
de Saude do regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizac6es da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, definido pela Lei
n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Posteriormente, a Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF)
apreciou a matéria, tendo aprovado emenda que também exclui do referido regime
juridico as areas de assisténcia social e educacéao.

No éambito da Comissdao de Financas e Tributacdo, ndo foram
apresentadas emendas.

Il - VOTO

Nos termos do despacho original, cabe a esta Comissao, além do exame
de mérito, apreciar a proposi¢cado quanto a sua compatibilidade com as leis do plano
plurianual e das diretrizes orcamentarias, e sua adequag¢do com a lei orcamentéaria
anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X,
"h", e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de
maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentéria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas proposi¢cdes que
"importem diminuicdo de receita ou aumento da despesa publica" estdo sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentéaria. Neste sentido
dispde também o art. 9° de Norma Interna, aprovada pela CFT em 29.05.96, in
verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo nao
cabe afirmar se a proposi¢ao é adequada ou ndo."

O exame do Projeto de Lei n° 575, de 2015, coloca em evidéncia que
suas disposi¢cdes nédo terdo repercussdes imediatas e diretas na Lei Orcamentaria
Anual vigente (Lei n® 13.414, de 10/01/2017), seja por elevagao nas despesas, seja
por reducdo nas receitas publicas nela previstas. O projeto, que se reveste de
carater meramente normativo, apenas exclui as transferéncias de recursos
destinados a execucdo de acdes e servicos de saide no ambito do Sistema Unico
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de Saude (além de acbes nas areas de assisténcia social e educacao, conforme
emenda aprovada pela Comisséo de Seguridade Social e Familia) do regime juridico
das parcerias entre a administracdo publica e as organizacées da sociedade civil,
em regime de mutua cooperacao, definido pela Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014.

Em relacdo ao mérito da matéria, o artigo 32, inciso X, alinea “g” do
Regimento Interno da Camara dos Deputados prevé que constitui campo tematico
ou area de atividade da Comissao de Financas e Tributagdo a andlise de “matérias
financeiras e orcamentarias publicas”, e “normas gerais de licitacdo e contratacao,
em todas as modalidades, para a administracdo publica direta e indireta”.

O projeto visa retirar a obrigatoriedade de que entidades privadas da area
da saude, assisténcia social e educacao atendam a determinadas exigéncias, como
a participacdo de processo seletivo (chamamento publico), tempo minimo de
existéncia e experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria, para o
recebimento de recursos publicos. Portanto, consideramos que o projeto ndo deve
prosperar, dado que tais requisitos sdo positivos para a melhor escolha das
entidades privadas que prestarao servigos a populacgéo.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo do Projeto de Lei n°
575, de 2015, assim como da Emenda da Comissao de Seguridade Social e
Familia, em diminuicdo da receita ou aumento da despesa publica da Uniao,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria, e
no mérito, pela rejeicao.

Sala da Comissao, em de de 2017

Deputado Edmilson Rodrigues
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacédo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 575/2015 e da
Emenda da Comissdo de Seguridade Social e Familia; e, no mérito, pela rejeicdo do
Projeto de Lei 575/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Edmilson

Rodrigues.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Mario Negromonte Jr. - Vice-
Presidente, Aelton Freitas, Alexandre Baldy, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito
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Gama, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Givaldo
Carimbéo, Hildo Rocha, Jodo Gualberto, José Guimaraes, José Nunes, Julio Cesar,
Leonardo Quintdo, Luciano Ducci, Luiz Carlos Hauly, Pauderney Avelino, Paulo
Henrigue Lustosa, Pedro Paulo, Simone Morgado, Uldurico Junior, Valtenir Pereira,
Vicente Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Assis Carvalho, Carlos Andrade,
Celso Maldaner, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Félix Mendonc¢a Junior, Giuseppe
Vecci, Helder Salomé&o, Izalci Lucas, Jodo Paulo Kleinlbing, Julio Lopes, Keiko Ota,
Lucas Vergilio, Marcus Pestana, Mauro Pereira, Paulo Teixeira e Vaidon Oliveira.

Sala da Comisséo, em 7 de junho de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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