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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 544, DE 2019

(Do Sr. Lucas Redecker)

Institui a verificacdo eletronica de frequéncia e pontualidade dos
Servidores Publicos da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas
federais, para fins de controle e fiscalizac&o da jornada de trabalho.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a verificagcdo de frequéncia e pontualidade
dos Servidores Publicos da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas
federais, mediante sistema eletronico, para fins de controle e fiscalizacédo da jornada

de trabalho.

Art. 2° Os Servidores Publicos abrangidos por esta Lei cumprirdo a
jornada de trabalho estabelecida em regime juridico proprio, observada a
especificidade da carreira, do oOrgdo ou entidade de lotacdo, bem como a

convocacao para horas extraordinarias por necessidade do servico.

Paragrafo Unico: A jornada de trabalho observara o limite minimo de
seis horas e maximo de oito horas diérias, nos termos do art. 19 da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, salvo quando se tratar de servico extraordinario ou

jornadas estabelecidas em norma especifica.

Art. 3° O ndo cumprimento da jornada integral decorrente de atraso
ou saida antecipada acarretara o desconto proporcional da remuneragédo do servidor
no valor do tempo correspondente, salvo quando compensado, nos termos da

regulamentacao.

Art. 4° Ressalvados os investidos em cargos de direcdo e demais
situacdes inerentes a natureza do cargo definidas em legislacdo especifica, os
Servidores Publicos previstos nesta Lei estardo sujeitos ao controle eletrénico de

frequéncia e pontualidade.

Paragrafo unico: Em carater excepcional, sendo impossivel a
utilizacdo do controle eletrdnico, os dirigentes maximos dos O6rgdos ou entidades
poderdo autorizar o controle mecanico ou a folha de ponto, mediante prévia e

expressa motivacao.

Art. 5° Esta Lei sera regulamentada, no que couber, pelo Poder

Executivo.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor no prazo de quarenta e cinco dias

contado da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A auséncia de controle efetivo do cumprimento da jornada dos
Servidores Publicos, pelos diversos Orgdos da Administracio Publica, para
fiscalizagdo de frequéncia e assiduidade, tem acarretado a necessidade de atuacgéo
e provocacao judicial a fim de obrigar o Estado a cumprir o seu dever na prestacéo

do servigo publico.

Dispbe o art. 19 da Lei n° 8.112, de 11 de novembro de 1990, que o
Servidor Publico deve cumprir jornada de trabalho fixada. No entanto, ainda nao foi
regulamentada por lei o modo de controle da frequéncia e da assiduidade dos
titulares de cargos, empregos e func¢des publicos.

A partir dessa constatacao, o presente projeto de lei tem por objetivo
estabelecer o controle de jornada de trabalho dos Servidores Publicos da Uni&o, das
autarquias e das fundacdes publicas federais, por intermédio do registro de ponto

eletrénico.

Importa ressaltar que, conquanto seja de competéncia do Presidente
da Republica a iniciativa de Leis que preceituem sobre o regime juridico dos
servidores publicos, conforme prevé o art. 61, 81° Il, alinea “b”, o objeto deste
projeto trata de questdo distinta, qual seja, o controle e fiscalizacdo dos atos da
Unido.

Nessa toada, de acordo com o art. 70 da Constituicdo Federal,
compete ao Congresso Nacional a fiscalizacdo financeira, orcamentaria e
operacional da Unido e da entidade da administracdo direta e indireta, no tocante a

legalidade, legitimidade e economicidade mediante controle externo.

Nesse lineamento, o que se pretende € a preservacdo da moralidade
administrativa e o correto exercicio do dever de fiscalizar a Administracdo Publica
por intermédio de um controle eficaz e transparente. Desse modo se podera garantir

a prestacdo adequada de servico publico, mediante o cumprimento de jornada de
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trabalho, com finalidade precipua de atender a sociedade e gerir 0S recursos

publicos de modo efetivo.

Do exposto, comprovada a importancia da presente proposicao,

conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes, em 7 de fevereiro de 2019.

Deputado LUCAS REDECKER

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo 111
Das Leis
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributiria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n°18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promoc0es, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés decimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (*‘Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancdo ou veto do Presidente da Republica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, Il, 1V, V, e 154, 1, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre 0 mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacédo, entrard em regime de urgéncia, subseqlientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagéo, todas as
demais deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-4& uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacéo, ndo tiver a sua votacao
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8 8° As medidas provisorias terdo sua votacao iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessao separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sesséo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-80 por ela regidas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Secao IX
Da Fiscaliza¢do Contabil, Financeira e Or¢camentaria

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencfes e renuncia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
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natureza pecuniaria. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacGes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacOes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessfes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso ll;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Uni&o participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissbes, sobre a fiscalizacdo contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficécia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 544/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOCAO, REDISTRIBUICAO E SUBSTITUICAO

CAPITULO |
DO PROVIMENTO

Secéo IV
Da Posse e do Exercicio

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das
atribuicbes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duracdo maxima do trabalho
semanal de quarenta horas e observados os limites minimo e m&ximo de seis horas e oito
horas diarias, respectivamente. (““Caput” do artigo com redacédo dada pela Lei n° 8.270, de
17/12/1991)

8 1° O ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de confianga submete-se a
regime de integral dedicagcdo ao servigo, observado o disposto no art. 120, podendo ser
convocado sempre que houver interesse da Administracdo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n®9.527, de 10/12/1997)

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a duragdo de trabalho estabelecida em
leis especiais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.270, de 17/12/1991).

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento
efetivo ficara sujeito a estagio probatorio por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o
qual a sua aptiddo e capacidade serdo objeto de avaliagdo para o desempenho do cargo,
observados os seguinte fatores: (Vide art. 6° da Emenda Constitucional n°® 19, de 4/6/1998)

| - assiduidade;

Il - disciplina;

I11 - capacidade de iniciativa;

IV - produtividade;

V- responsabilidade.

8 1° 4 (quatro) meses antes de findo o periodo do estagio probatorio, sera
submetida & homologacdo da autoridade competente a avaliacdo do desempenho do servidor,
realizada por comissao constituida para essa finalidade, de acordo com o que dispuser a lei ou
o regulamento da respectiva carreira ou cargo, sem prejuizo da continuidade de apuracdo dos
fatores enumerados nos incisos | a VV do caput deste artigo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lein®11.784, de 22/9/2008)
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§ 2° O servidor ndo aprovado no estagio probatdrio sera exonerado ou, se estavel,
reconduzido ao cargo anteriormente ocupado, observado o disposto no paragrafo unico do art.
29.

8 3° O servidor em estadgio probatorio poderd exercer quaisquer cargos de
provimento em comissdo ou fungbes de direcdo, chefia ou assessoramento no 6rgdo ou
entidade de lotacdo, e somente poderd ser cedido a outro Orgdo ou entidade para ocupar
cargos de Natureza Especial, cargos de provimento em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou equivalentes. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®9.527, de 10/12/1997)

8 4° Ao servidor em estagio probatorio somente poderdo ser concedidas as
licencas e os afastamentos previstos nos arts. 81, incisos | a IV, 94, 95 e 96, bem assim
afastamento para participar de curso de formacao decorrente de aprovacdo em concurso para
outro cargo na Administragdo Publica Federal. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.527, de
10/12/1997)

8 5° O estagio probatorio ficara suspenso durante as licencas e os afastamentos
previstos nos arts. 83, 84, 8 1°, 86 e 96, bem assim na hipotese de participagcdo em curso de
formacao, e serd retomado a partir do término do impedimento. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®9.527, de 10/12/1997)
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