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| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei destinado a alterar a redacéo do art. 99
da Lei n° 13.105/15, Codigo de Processo Civil, no que tange ao pedido de

gratuidade da justica.

A inclusa justificacéo, apontando a necessidade de modernizacao
na gestao do Poder Judiciario, que se encontra assoberbado, propde a adocao de
critérios expressos e objetivos para a concessao da assisténcia judiciaria gratuita,
de modo a garantir a efetivacdo desse direito fundamental aos que realmente
fazem jus. A sugestdo seria aplicar o mesmo parametro utilizado no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal, qual seja, apresentar renda

mensal de até trés salarios minimos.
Em apenso, encontram-se as seguintes proposic¢oes:

- PL 7.051/2017, do Deputado Vander Loubet, que assegura
gratuidade da justica a pessoas com neoplasia maligna ou portadoras do virus

HIV, independentemente de comprovacao de hipossuficiéncia;

- PL 11.262/2018, do Deputado Carlos Henrique Gaguim, que
considera necessitada e hipossuficiente, para efeito de assisténcia juridica
gratuita, a pessoa incluida no Cadastro Unico para Programas Sociais do

Governo Federal;
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- PL 461/2019, do Deputado Luis Miranda, que dispbe sobre os
parametros para a concessao de gratuidade em servicos judiciais e extrajudiciais

para pessoas fisicas e da outras providéncias;

- PL 3.046/2019, da Deputada Daniela do Waguinho, que
acrescenta dispositivo ao art. 99 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015.

Trata-se de apreciacdo conclusiva por esta Comissao.
Encerrado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A proposta principal ndo apresenta vicio de constitucionalidade.
Quanto aos aspectos de juridicidade, encontra-se também de acordo com o
sistema vigente. A técnica legislativa poderia ser aperfeicoada, com a inclusédo de
artigo inaugural com o objeto da lei e a indica¢do da nova redacdo — NR, sem a

necessidade de transcrever todo o dispositivo legal a ser alterado.

No tocante ao mérito, entendemos que o projeto deve prosperar,

na forma de um Substitutivo.

A proposicao vem em momento oportuno, ao estabelecer rol que
evidencia situacfes de pessoas que fazem jus ao beneficio da gratuidade da
justica. A Lei n.° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, revogada parcialmente,
estabelecia que para a concessao da gratuidade bastava uma simples afirmacéo
do requerente, na prépria inicial, de que ndo possuia condigbes de pagar as
custas do processo e os honorarios advocaticios, sem prejuizo préprio ou de sua
familia. Por sua vez, o Cdédigo de Processo Civil de 2015 possibilita que o
magistrado possa solicitar a comprovagao do preenchimento dos pressupostos
para pleitear a concessao de gratuidade e somente na auséncia de elementos

gue comprovem essa necessidade é que o pedido podera ser indeferido.

Propomos Substitutivo para melhorar alguns pontos. De acordo
com o projeto de lei, o requerente que se enquadrar no novo rol,
automaticamente, ja teria direito a gratuidade da justica. Todavia, estabeleceu-se,
na maioria dos incisos, a necessidade de informacdo da Receita Federal de que 0
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Cadastro de Pessoa Fisica - CPF néo conste na base de dados de Declaracdo de
Imposto de Renda, previsdo essa desnecessaria e burocratica, uma vez que

obriga 0 acionamento da Receita Federal para obter tal declaracgéo.

Outro ponto que merece destaque é a necessidade de certiddo de
regularidade do CPF, fato que por si s6 ndo tem qualquer relacdo com a situacao

financeira para quem se beneficiaria da justica gratuita.

Entendemos que a concessao de assisténcia judiciaria gratuita
deve decorrer da efetiva demonstracdo de caréncia econdmica, mesmo
momentanea, ndo podendo ser considerada apenas a condicdo de pobreza da
parte, devendo o magistrado analisar a situacéo fatica do momento da concessao.
O art. 59, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal dispbe que “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de

recursos”.

Com essas modificagdes, na forma do Substitutivo, o projeto
merece ser aprovado, e certamente tera importante efeito na “desjudicializagao”,
vale dizer, na diminuicdo do numero de feitos judiciais em tramitacéo, funcionando
como mecanismo de desincentivo a litigancia abusiva, além de contribuir para a

reducado dos gastos publicos e contribuir com o financiamento do Poder Judiciéario.
Passamos a analisar as proposi¢des apensadas.

O PL 7.051/17, ao assegurar a gratuidade da justica a pessoas
com neoplasia maligna ou portadoras do virus da imunodeficiéncia humana (HIV)
independentemente de comprovacdo de hipossuficiéncia, afasta-se do objeto da
proposicao principal, haja vista que o escopo daquela é estabelecer parametros
para a concessao da gratuidade para todos os jurisdicionados. A par disso, as
pessoas com as doencas previstas neste projeto nem sempre necessitam da
gratuidade, sendo-lhes mais importante, sempre, a prioridade na tramitacdo do

feito, a qual ja é prevista no art. 1.048, |, do Cddigo de Processo Civil.

O PL 11.262/18 padece de inconstitucionalidades insanaveis. De
um lado, busca alterar uma lei complementar (por imposi¢cao constitucional, art.
134, § 1°, da Carta Politica de 1988) por meio de um projeto de lei ordinaria. A par

disso, cuida de matéria cuja iniciativa legislativa € reservada ao Presidente da

Republica, nos termos do art. 61, 8§ 1°, |l, d, da Constituicdo Federal.
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O PL 461/19, assim como o0 primeiro apensado, igualmente se
afasta do escopo da proposicao principal, porquanto prevé parametros para a
concessdo de gratuidade ndo somente em servicos judiciais, mas também
extrajudiciais, e somente para pessoas fisicas (a lei processual civil apanha as
pessoas naturais ou juridicas, a luz de seu art. 98). Ainda, a previsdo da
hipossuficiéncia somente para quem ganha até um salario minimo se mostra

muito restritiva, ndo podendo prosperar.

Finalmente, o PL 3.046/19 busca conceder gratuidade de justica a
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar. Essa medida é salutar,
oportuna e conveniente, complementando a protecdo a mulher ja estabelecida
pela Lei Maria da Penha. Com efeito, facilitar o acesso da vitima a justica contribui
para diminuir a impunidade nos casos de violéncia doméstica, 0 que vai ao

encontro do espirito da legislacao protetiva patria.
Em face de todo o exposto, nosso voto é:

- pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e,
no mérito, pela aprovacdo do PL n°® 5.900, de 2016, e do PL n° 3.046, de 2019,

ambos na forma do substitutivo oferecido em anexo;

- pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e,
no mérito, pela rejeicdo do PL n°® 7.051, de 2017, e do PL n° 461, de 2019;

- pela inconstitucionalidade do PL n° 11.262, de 2018, prejudicada
a andlise dos seus demais pressupostos.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada ADRIANA VENTURA
Relatora



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.900, DE 2016, E AO
PROJETO DE LEI N° 3.046, DE 2019

Altera o art. 99 da Lei n°® 13.105, de 16 de
marco de 2015, que institui o Codigo de
Processo Civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os 88 2° e 3° do art. 99 da Lei n.° 13.105, de
16 de marco de 2015 - Cdadigo de Processo Civil, para estabelecer critérios para a

concessao do pedido de gratuidade da justica.

Art. 2° O art. 99 da Lei n.° 13.105, de 16 de marco de 2015, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

8§ 2° O juiz somente podera deferir o pedido se houver a
comprovagao pelo requerente de pelo menos um dos seguintes
pressupostos:

| — condicéo de isento da declaragédo do Imposto de Renda;
Il — beneficiario de programa social do Governo Federal;

Il — ganho de renda mensal de até trés salarios minimos,
comprovado por contracheque, carteira de trabalho e previdéncia
social, devidamente legalizada, ou outro comprovante de
rendimentos.

§ 3° (Revogado).

§ 8° Tera direito a gratuidade de justica a mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar, nos termos do art. 28 da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (NR)”.



Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada ADRIANA VENTURA
Relatora



