COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROPOSTA DE FISCALIZAQAO E CONTROLE N° de 2010
(Do Senhor Eduardo da Fonte)

Requer que a Comissdo de Defesa do
Consumidor, com auxilio do Tribunal de
Contas da Uni&o, ato de fiscalizagéo e controle
com vistas a apurarpossivel apropriacao
indevida e/ou ganhos abusivos @€lompanhia
Energética de Pernambuco (CELPE) no
repasse das perdas comerciais, no periodo de
2002 a 20009.

Senhor Presidente,

REQUEIRO, nos termos dos incisos 1V, VI, VIl e VIl do atL da
Constituicdo Federal e conforme os incisos | eoll60 e art. 61 c/c o §1° do art. 100,
todos do RICD, ouvido o Plenario desta Comissaganseadotadas as medidas
necessarias para realizar ato de fiscalizacdo teob®nno periodo de 2002 a 2009, com
vistas a:

a) identificar nas perdas nao técnicas da CELPE:paraela que se
refere a furto ou fraude e o montante atribuidoaalimpléncia e erros relacionados a
acao da propria empresa (erro de leitura etci);eemontante de receita recuperada pela
CELPE.

b) apurar possivel apropriacdo indevida e/ou ganhosiais pela
CELPE no repasse das perdas comerciais, tendostenque: i) ndo foram devolvidos
aos consumidores pernambucanos o valor da reegitperada do montante de perdas
nao técnicas repassado para a tarifa; e ii) osriosué@stdo sendo penalizados por
condutas atribuidas unicamente aos empregados slabDidora, em especial quando
guando erram na leitura dos medidores. Diferentéengm furto e da fraude, nas perdas
por inadimpléncia a CELPE efetua rapidamente oecald luz, por ter perfeito



conhecimento do valor da divida e da identidadel@leedor. S6 com o pagamento do
débito o servigo é retomado. Ocorre que o modelANBEL ndo quantifica a receita
recuperada, a qual € apropriada indevidamente QEIZPE na Parcela “B” da tarifa.
Também ndo é correto a ANEEL permitir que o usudeja penalizado pelo erro dos
empregados da Distribuidora, quando da leiturantkedidores.

JUSTIFICATIVA

Para fixar o preco da energia elétrica a Agénciaeidval de Energia
Elétrica (ANEEL) divide as tarifas em duas parearcela A e Parcela B. Na primeira, a
Agéncia inclui os custos ndo gerenciaveis da canadria. Por sua vez, na Parcela B a
ANEEL inclui aqueles custos que, no seu entendimpgmddem ser gerenciados pelas
distribuidoras.

Especificamente em relagcdo a Parcela A, a ANEELsidenra como
custos ndo gerenciaveis das distribuidoras: a caapenergia; o transporte de energia e
encargos setoriais resultantes de politicas dergoye o indice de perdas, composto por
perdas técnicas (fenbmenos fisicos) e perdas caserdurto de energia, erro de
medicao, fraude, inadimpléncia etc.).

Para calculo do montante das perdas a Agéncizaitk de uma
formula simples: as perdas das distribuidoras reaaliferenca entre a energia injetada
na rede da empresa e a energia fornecida por resgadede:

- Energia Injetada — Energia Fornecida = PerdasH®ergia na Distribuicao
- Energia Injetada = Energia Fornecida + Perdas Beergia na Distribuicao
- Perdas de Energia na Distribuicdo = Perdas Téasie Perdas Comerciais

A Energia Injetada € o referencial para calculo vhderes percentuais
das Perdas de Energia na Distribuicdo, conformeeseg

- Perdas de Energia na Distribuicdo (%) = Perdasklgergia na Distribuicdo (MWh) /
Energia Injetada (MWh) x 100

Analogamente:

- Perdas Técnicas (%) = Perdas Técnicas (MWh) /riaelnjetada (MWh) x 100
Perdas Comerciais (%) = Perdas Comerciais (MWhhéigia Injetada (MWh) x 100

- Perdas de Energia na Distribuicdo (%) = Perdasciiéas (%) + Perdas
Comerciais(%)



Esses custos séo repassados para as tarifasapquseto maior forem
as perdas técnicas e comerciais, maior sera a thri€nergia. A tabela a seguir apresenta
os indices de perdas de algumas concessionariagiadeira a se ter umdeia do
impacto nas tarifas:

Perdas relativas ao periodo de julho de 2007 a junhde 2008

EMPRESA PERDAS PERDAS PERDAS
TECNICAS COMERCIAIS TOTAIS

CELPE 8,10% 7,83% 15,92%
COELBA 9,76% 6,71% 16,47%
COSERN 8,18% 3,23% 11,42%
COELCE 7,73% 5,87% 13,6%
CEAL 8,73% 22% 30,76%
CEMAR 11,17% 19,1% 30,28%
CELPA 9,95% 17,46% 27,41%
ELETROPAULO 4,91% 7,69% 12,59%
LIGHT 5,61% 15% 20,62%

Fonte. ANEEL

O TCU realizou auditoria nas Distribuidoras brasale com o objetivo
de avaliar o impacto das perdas elétricas no ssst@étrico. O Acérdao n° 2211/2008-
Plenario do Tribunal esta assim redigiderbis:

9.1. recomendar Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEmBbbs termos do art.
250, Ill, do Regimento Interno do TCU, que impleteens seguintes dispositivos
constantes de suas normas regulatorias:

9.1.1.item 53 da Nota Técnica n° 26/2006 SRD/SRC/SRE/ANEE propbe
para o 2° ciclo tarifario que a influéncia das psra¢omerciais nas perdas
técnicas ndo seja desprezada, mas que se quantEfipe montante para adotar
uma regulacédo por metas;

9.1.2.itens 25, 26 e 27 da Nota Técnica n° 25/2006 SRDREL : a
implementacao de uma ferramenta regulatéria deag@a dos investimentos, o
Sistema Integrado de Planejamento Agregado detimerg#o na Expansdo dos
Sistemas de Distribuicdo - SISPAI, visando estiominvestimentos referentes
a rede de distribuigdo primaria, as subesta¢Oekstiébuicdo e as conexdes das
linhas de transmisséo;

9.1.3. item 174 da Nota Técnica n° 262/2006
SRE/SFF/SRD/SFE/SRC/ANEEL estabelece um limite para as perdas
técnicas, de modo a considerar relagdes de efiaiér@ais como, a manutencao
regular, a ampliacdo da capacidade e a reconfigaragnodernizacao das redes
das concessionérias;

9.1.4. item 177 da Nota Técnica n° 262/2006
SRE/SFF/SRD/SFE/SRC/ANEEL estabelece a necessidade de implementar
métodos e técnicas adequados para garantir a nefizié@as distribuidoras



guanto a gestdo de perdas e, principalmente, parécar a consisténcia dos
valores apresentados pelas concessionarias;

9.1.5.item 1.1 da Resolucdo Normativa n® 234/2006prevé a implementagéo
de instrumentos que permitam a comparacéo do dévpkrdas técnicas entre as
distribuidoras, com base nos indicadores apurad@sqada segmento de rede;

9.1.6. item 1.2 da Resolucdo Normativa n° 234/2006determina que as
distribuidoras devem apresentar seus atuais nileeperdas, sua inadimpléncia,
seu histérico nos Ultimos anos e um estudo compdetttendo, no minimo:

9.1.6.1. o diagnostico completo da situacdo atwd gerdas nao
técnicas na area de concessao;

9.1.6.2. as acdes que serdo desenvolvidas;

9.1.6.3. uma proposta para o nivel de perdas miss a ser atingido
na proxima revisao tarifaria periédica, tendo estavb desempenho da
propria concessionaria na reducéo das perdas tim®silanos;

9.1.6.4. uma proposta para a definicdo de indiesdpara comparar as
distribuidoras;

9.1.6.5. a descricdo das melhores praticas de d¢eméim perdas
comerciais, que estdo sendo implementadas por akydistribuidoras
visando a efetiva diminuicdo do furto de energia;

9.1.6.6. um demonstrativo da efetiva recuperacde dalores
decorrentes de perdas de energia;

9.1.6.7. um demonstrativo dos investimentos redtizgpara o combate
as perdas de energia e das despesas anuais parabate a essas
perdas, por projeto;

9.1.6.8. um demonstrativo do nimero de unidadesuwnitlores sem
medicao;

9.1.6.9. um relatério sobre as acBes adotadasdasartrementar a
eficiéncia energética no caso de comunidades da banda;

9.1.7. subitem V.1.3.3 de todas as Notas Técnicas do 18laide revisdo
tarifaria : no sentido de considerar no 2° ciclo uma trajgtdecrescente para as
perdas elétricas que permita a concessionariagjaresua reducao progressiva;

9.1.8.Resolucdo Normativa n° 136/20Q&ue aprovou o Manual do Programa
de Pesquisa, Desenvolvimento e Eficiéncia EneméB&D), o qual prevé que
seja aferida a efetividade e a implanta¢éo doslestrealizados em P&D;

9.2. determinar a Aneel, com fulcro no art. 250,db Regimento Interno do TCU,
que analise as recomendacdes exaradas neste Acdrifiufeste-se sobre a
conveniéncia e a oportunidade de sua implemena@waminhe essa manifestacdo
ao TCU em, no maximo, 60 (sessenta) dias;

O TCU identificou o seguinte:

- incremento das perdas comerciais de 29% entr8 20R007. Este
resultado pode indicar que ndo ha incentivos ré@uds suficientes para que as
concessionarias reduzam os niveis de perdas;



- 0s valores embutidos nas tarifas por conta dadapetécnicas e
comerciais alcangaram, em termos nominais, R$ ih)8ds em 2003 e R$ 4,7 bilhdes
em 2007,

- grande parte dos custos das perdas elétricagegi@ssados aos
consumidores;

- os perfis de fraudadores ndo englobam apenaSesegnais pobres,
até condominios de luxo sdo enquadrados como tal;

- as perdas totais anual equivalem a 5.938 MW, amtqua quantidade
de energia prevista a ser gerada em Santo Antoaib44 MW

A CPI das Tarifas de energia elétrica identificadicios de ganhos
abusivos das distribuidoras com o repasse pagaitastdo indice de perdas.

Com efeito, o repasse para as tarifas das perdasod@essionarias €,
em verdade, um ressarcimento prévio da eventusiréigio de receita. Apesar de ser
ressarcida, por estimativa, da eventual receitdigera ANEEL permite no item 6.3.2,
do MANUAL DE CONTABILIDADE DO SERVICO PUBLICO DE EERGIA
ELETRICA, que as Distribuidoras abatam estes mestens como custo operacional,
para fins de calculo dos tributos.

O Manual de Contabilidade do Servico Publico dergneElétrica,
elaborado pela ANEEL, prevé que as empresas fagam provisdo para devedores
duvidosos, ou seja, provisdo para fazer face agaperomerciais que sao ressarcidas
previamente nas tarifas

O repasse para a tarifa do indice de perdas camranplica dizer
gue a receita operacional da distribuidora é sirftel para cobrir a eventual frustracédo de
receita, vez que este custo foi diluido nas cowl@asenergia elétrica de todos os
consumidores, ou seja, a receita que a distribaidttém € suficiente para cobrir as
perdas comerciais.

Para obter o lucro bruto tributavel a distribuidateduz da receita
operacional a despesa operacional. Porém, o MaseaContabilidade do Servico
Publico de Energia Elétrica da ANEEL permite qudistribuidora acrescentar a sua
despesa operacional o valor efetivamente apurag@ei@las comerciais. Isso faz com
gue o lucro bruto tributavel caia.

Em outras palavras, a ANEEL autoriza que as coim&ssas sejam
ressarcidas previamente, por meio de plos no valor da tarifa, das eventuais perdas
comerciais e, ainda assim, as empresas abatema®sspesa operacional o montante das
mesmas perdas previamente ressarcidas, diminuorddsso, automaticamente, o valor
a ser recolhido ao fisco. Trata-se em verdade deessarcimento prévio da eventual
frustracdo de receita. Esses recursos tornaramaefante de aumento da lucratividade
das Distribuidoras.



N&o existe empreendimento absolutamente livre deosi Isso é
inerente ao sistema capitalista. A ANEEL néo paderey salvaguardar as distribuidoras
de todos os possiveis riscos do negdécio. Concenmemte ao indice de perdas, as
concessiondrias podem e devem adotar medidas wisandiminuicdo das perdas
técnicas e das perdas comerciais.

As distribuidoras sdo as Unicas que tem capacidadgestdo sobre as
perdas de energia elétrica, pois estdo relacionaglagestdo comercial das
concessionarias.

A ANEEL ao permitir o repasse das perdas pelasildistioras esta
incorrendo numa conduta duplamente negativa. Porlaoo, convalida a gestao
ineficiente da empresa e, por outro, prejudica amssgmidores que cumprem as suas
obrigagdes, que estariam vendo refletidas nos emlde suas tarifas as perdas causadas
pelos inadimplentes ou fraudadores.

As distribuidoras podem e devem lancar mao dos sngiee dispde
para gerenciar as perdas, em especial porque abileddde econdmica potencial da
reducdo das perdas é alta.

Os incisos Il e 1ll, do art. 2°, da Lei 8.987, @943, estabelecem que 0s
servicos devem ser explorados “por conta e riseotahcessionario. O risco a que se
refere a lei envolve aqueles inerentes a todadatidd empresarial — 0s riscos econémicos
(ex6genos) e os riscos gerenciais (endégenoskeatmmsabilidade do concessionario e
gue ndo induzem ao reequilibrio econdmico-finalmcetto contrato. Os riscos
denominados por &lea extraordinaria, por serem ewgiveis e, algumas vezes,
inevitaveis, quando administrativos, séo atribuids Administracdo e, quando
econdmicos, tendem a ser repartidos.

A alea ordinaria, normal, abrange ndo apenas axesgs em que 0
concessionario age com ineficiéncia, negligéncienoapacidade, mas também todos os
riscos conhecidos do concessionario desde a ceé&bdm contrato.

Os riscos do negécio de distribuicdo de energisiedé que incluem as
perdas, interferiram na formulacdo das propostaicdacdo das concessdes. Quanto
maior o risco (quanto mais elevadas as perdasprrogireco ofertado na concorréncia.
Assim sendo, o valor das tarifas vencedoras dotames estavam equilibrados
econdmica e financeiramente.

N&o se pode confundir a diminuicdo de riscos coelirainacédo de
riscos. O risco é inerente as atividades emprésarias concessdes de servigco publico.

Quando as empresas foram privatizadas os compg@osabiam que
as perdas existiam. N&o foi novidade, ndo houvpresa. O preco que ofertaram na
licitacdo para adquirir as Distribuidoras a épacéeyou em consideracdo o volume de
perdas, para aquele preco da tarifa.



Sala da Comissao, 6 de abril de 2010.

EDUARDO DA FONTE
Deputado Federal (PP/PE)



