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| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidenta da Republica submete
a consideracao do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 52, de 2013, a
qual se encontra instruida com Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de
Estado, interino, das Relacbes Exteriores, e do Senhor Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior, o texto do Acordo sobre
Cooperagdo Econbmica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Bulgéria, celebrado em Séfia, em 5 de outubro de 2011.

O acordo que ora consideramos tem por objetivo promover a
cooperacao econdmica e comercial entre o Brasil e a Bulgaria. Contendo apenas 9
(nove) artigos, além do preambulo, em seu corpo principal, e 3 (trés) anexos, o
acordo estabelece um quadro juridico-institucional a partir do qual as Partes
Contratantes desenvolverdao acdes complementares visando ao alcance dos
objetivos por ele estabelecidos, especialmente a expansdo da cooperacao



econbmica bilateral em bases mutuamente vantajosas e, complementarmente, 0
estimulo ao crescimento dos fluxos comerciais.

O Artigo | simplesmente estabelece expressamente o
supracitado objetivo principal do acordo. O Artigo Il trata das areas econdmicas
prioritarias sobre as quais as Partes comprometem-se a cooperar, remetendo sua
discriminacdo ao ANEXO 1. Séo elas: construcdo de maquinas; metalurgia;
transformacdo; construcdo de maquinas eletrénicas e elétricas; quimica e
refinacdo de petréleo; farmacéutica e cosmeética; industria leve; outros setores e
ramos da indastria, de interesse comum; agricultura e pecuaria; industria
alimenticia. Engenharia florestal; Cooperacdo econémica militar; Setor energético;
Pesquisa e desenvolvimento; Industria de construgdo; Telecomunicacoes,
computacdo e informatica; Transporte e logistica; Protecdo do meio ambiente;
Turismo; Promocao de investimentos; Cooperacdo entre pequenas e médias
empresas; Educacédo; Saude e Ciéncia e tecnologia.

O Artigo Il aborda o tema das medidas a serem utilizadas a
fim de promover a cooperacdo econdmica bilateral, remetendo ao ANEXO 2 a
especificacao de tais medidas. Dentre as elencadas no ANEXO 2 destacam-se: 0
fortalecimento da cooperacdo econbmica das instituicbes governamentais,
organizacdes profissionais e circulos empresariais, camaras e associacoes,
corpos regionais e locais, inclusive intercambio de informacdes econbmicas de
interesse mutuo, assim como visitas de representantes das instituicbes e do
empresariado de ambas as Partes; o incentivo ao estabelecimento de novos
contatos de negocios e a ampliacdo dos ja existentes, bem como visitas de
pessoas fisicas e de empreendedores; a ampliacdo do papel das pequenas e
meédias empresas; o desenvolvimento de relacdes estreitas e cooperacao entre as
instituicdes financeiras e bancarias, entre outras medidas.

O Artigo IV institui a “Comissédo Intergovernamental Bulgaro-
Brasileira de Cooperacdo Econbmica”, cujas tarefas e regras procedimentais
encontram-se especificadas no ANEXO 3 do Acordo. A Comissdo sera composta
por representantes das Partes e reunir-se-a periodicamente, com frequéncia a ser
definida pelas Partes. Além disso, especialistas e consultores poderdo ser
convidados a participar das reunibes da Comissdo. Suas principais atividades
consistirdo em: discutir assuntos e identificar novas oportunidades de relativos ao
desenvolvimento das relagbes econdmicas bilaterais; desenvolver propostas para



a melhoria do ambiente de cooperacdo econdmica entre organizacdes de ambas
as Partes; entregar propostas sobre a implementacao do Acordo, entre outras.

O Artigo V contempla de forma expressa a prioridade e
prevaléncia absoluta sobre os termos do Acordo (assim como quaisquer outros
assuntos tratados e regulados por ele), das normas relativas a participacdo da
Bulgaria na Unido Europeia — nomeadamente, quanto ao Acordo-Quadro Inter-
regional de Cooperacdo entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-
Membros - bem como das normas do MERCOSUL e seus Estados-Partes e,
ainda, das disposi¢cdes do Acordo-Quadro de Cooperacdo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Comunidade Econdmica Europeia, assinado em Brasilia,
em 29 de junho de 1992.

O Artigo VI regulamenta o tema da solucdo de controvérsias
guanto a interpretacdo ou implementacdo do Acordo, estabelecendo que estas
serdo solucionadas mediante consultas entre as Partes. O Artigo VII prevé a
possibilidade de modificacfes aos termos do acordo, que podera ocorrer mediante
consentimento mutuo entre as Partes.

O artigo IX contém disposicdes de natureza adjetiva que
regulamentam as questdes referentes a entrada em vigor, prazo de vigéncia (no
caso, indeterminado) e denuncia do ato internacional em epigrafe.

E o relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

O instrumento internacional sob consideracdo representa
uma iniciativa de estreitamento das relacbes econdmicas e comerciais entre o
Brasil e a Bulgaria. O acordo foi firmado por ocasido da visita, nos dias 5 e 6 de
outubro de 2011, da Exma. Sra. Presidenta da Republica Dilma Rousseff a
Republica da Bulgéaria. Cabe lembrar que a nacdo amiga € o pais de origem de
parte da familia de Sua Exceléncia, havendo em suas terras nascido seu
progenitor, o0 advogado e empreendedor bulgaro, naturalizado brasileiro, Sr. Pedro
Rousseff.

O presente acordo resulta em inédita opcdo da politica
externa brasileira quanto ao patamar e ao desenvolvimento das relacdes de nosso



pais com a Republica da Bulgaria, especialmente na esfera econbmica e
comercial. Nesse sentido, o instrumento destina-se a constituir uma base juridica e
institucional sobre a qual se desenvolveréo tais relacbes. Sobre tal fulcro o Brasil e
a Bulgaria buscardo nos préximos anos identificar e estimular o intercambio em
areas de interesse comum, haja vista que as relacdes comerciais bilaterais séao
ainda pouco representativas. O fluxo comercial entre os dois paises é quase
inexpressivo, de apenas US$ 147 milh6es, com um pequeno superavit brasileiro.
A diferenca de escala entre as economias também é grande - o PIB da Bulgaria
(US$ 47,7 bilhdes) é equivalente ao do Estado brasileiro de Goias. A Bulgéaria
importa do Brasil principalmente minérios, fumo, café e acucar, e o0 pais
representa apenas 0,05% do total das exportacdes brasileiras. Contudo, ja ha
casos concretos de avanco da cooperacao bilateral. Exemplo disso aconteceu em
2012 guando a companhia aérea nacional, privatizada, Bulgaria Air, encomendou
nove avidbes a Embraer. Os primeiros Embraer-190 que integrardo a frota da
Bulgaria Air ja foram entregues; outros cinco serdo entregues até o final de 2014.
O pedido fora negociado durante a visita oficial a Bulgaria da Presidenta Dilma
Rousseff.

A economia bulgara era extremamente dependente da URSS
durante o periodo da Guerra Fria. O pais passou por forte depressdo, com
significativa queda do padrdo de vida. Os primeiros sinais da recuperacdo da
economia aconteceram em 1994, quando o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu e
a inflacdo caiu. Entretanto, em 1996, a economia sofreu nova crise devido as
reformas econdmicas e a instabilidade do sistema bancario. Desde 1997, o pais
passa por um periodo de recuperacao, com o PIB crescendo numa taxa em torno
de 5% ao ano, propiciando uma estabilidade macroecondmica.

Estas condicbes econbmicas viabilizaram o ingresso da
Bulgaria na Unido Europeia no ano de 2007. O atual governo, eleito em 2001,
prometeu manter os objetivos fundamentais da politica econédmica adotados pelo
governo anterior em 1997, referentes a pontos fundamentais tais como: rigido
controle monetario e fiscal, politica financeira austera, aceleracdo das
privatizacdes, realizacdo de reformas estruturais, entre outras. Duas estratégias
foram fundamentais para o alcance da estabilidade econdémica: a tarifacdo cambial
entre o Lev (antiga moeda do pais) e o Marco alemao e os acordos com o FMI. A



Bulgéaria ndo faz parte do Espaco Schengen, porém sua moeda oficial, o Lev, é
indexado ao Euro, que também € aceito e circula no pais.

Conforme referimos, ha cerca de vinte anos o pais atinge
taxas de crescimento médio acima de 5% ao ano e segue atraindo importantes
investimentos estrangeiros, sendo crescente a producdo interna, em especial
depois de um periodo de privatizacdes. Porém a Bulgaria foi fortemente impactada
pela recessao global. Em 2009, o PIB do pais contraiu e ndo conseguir se
recuperar em 2010. O principal importador de produtos bulgaros é a Grécia, que
estd passando por uma grave recessdo. O pais € rico em minerais como carvao,
cobre e zinco. As principais exportacdes da Bulgaria sdo constituidas por produtos
industriais leves, produtos alimentares e vinhos, competindo com éxito nos
mercados europeus. Mesmo assim, o governo local enfrenta ainda uma elevada
taxa de desemprego e baixos padrdes de vida.

Com relacdo ao texto do acordo, resulta claro que este
corresponde, em linhas gerais, ao padréo de convénios econdmico-comerciais que
o Brasil celebra costumeiramente com diversos paises visando a promover as
relacbes econdmicas e comerciais bilaterais. O texto estabelece os setores
principais com relacdo aos quais as Partes Contratantes comprometem-se a
promover e estimular a cooperacdo econdmica e comercial. A seguir, 0 texto
contempla as modalidades de cooperacdo econbmica, explicitando os
compromissos e medidas que poderao vir a ser adotados com vistas a expandi-la
e intensifica-la. Contudo, provavelmente a pedra de toque para o alcance dos
objetivos do acordo reside na constituicdo e regulamentacao de funcionamento de
uma comissdo mista, denominada “Comissao Intergovernamental Bulgaro-
Brasileira de Cooperacdo Econdmica”, a qual competird a responsabilidade pela
conducdo do acordo, a aplicacdo de suas normas e, em Ultima instancia, o
cumprimento de seus objetivos.

Em conclusdo, podemos afirmar que o ato internacional sob
consideracdo contém todos os elementos indispensaveis ao lancamento das
bases necessarias ao desenvolvimento de planos e projetos de cooperacdo
econdbmica e comercial entre o Brasil e Bulgéaria e, portanto, o alcance dos fins
para os quais foi concebido. Além de permitir o desenvolvimento do intercambio
comercial e econbmico - em bases mutuamente vantajosas para os dois paises
diante da nova conjuntura internacional - o acordo devera contribuir



particularmente para o aumento da cooperacao técnica e tecnoldgica e também
viabilizar o maior intercambio entre n0SsSos povos.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do
Acordo sobre Cooperacdo Econbmica entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica da Bulgaria, celebrado em Séfia, em 5 de
outubro de 2011, nos termos do projeto de decreto legislativo que apresentamos
anexo a este parecer.

Sala das Reunides, em de de 2013.

Deputada IARA BERNARDI
Relatora
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2013.
(Da Comisséao de Relagfes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o0 texto do Acordo sobre
Cooperacdo Econdmica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica da Bulgaria, celebrado em
Sofia, em 5 de outubro de 2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Cooperacao
Econbmica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Bulgaria, celebrado em Séfia, em 5 de outubro de 2011.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso |
do artigo 49 da Constituicio Federal, acarretem encargos ou COmMpPromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2013.

Deputada IARA BERNARDI
Relatora
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