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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.863-A, DE 2011

(Da Sra. Lauriete)

Acresce paragrafos ao art. 32 da Lei n° 12.305, de 2010, que institui a
Politica de Residuos Soélidos; tendo parecer da Comissdo de
Desenvolvimento Economico, Industria e Comeércio, pela rejeicédo
(relator: DEP. OSMAR TERRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico Industria e Comércio:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em Separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce dois paragrafos ao art. 32 da Lei n°®
12.305, de 2 de agosto de 2010, relativos a informacdes que devem constar no
rétulo e na publicidade de produtos acondicionados em embalagens PET.

Art. 2° O art. 32 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 3° e 4° renumerando—se o atual § 3°
como § 5°:

8§ 3° Os roétulos de produtos acondicionados em
embalagens de Poli(Tereftalato de Etileno) — PET devem
conter as seguintes mensagens, claramente visiveis e
facilmente legiveis em condicbes normais e por pessoas
comuns:

| — ndo suje o meio ambiente;
Il — ndo ataque a natureza;
Il — recicle esta embalagem.

8 4° As pecas publicitarias dos produtos acondicionados
em embalagens PET devem conter a mensagem referida nos
incisos | a lll do 8§ 3°, na forma de regulamento.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As caracteristicas dos residuos sélidos urbanos gerados no
Pais sofreram profundas alteragbes nos ultimos anos. Ndo apenas aumentou a
guantidade per capita diaria, como também mudou o tipo de residuos gerados.
Conforme informacdes da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2001, eram produzidos
cerca de 0,9 Kg por habitante por dia, enquanto em 2010, de acordo com o
Panorama Nacional de Residuos Sdélidos no Brasil, eram gerados 1,213
Kg/habitante/dia.
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No que se refere ao tipo de residuos produzidos pela
populacdo, hoje consome-se muito mais plastico que ha dez anos. De acordo com
dados da Associacdo Brasileira da Industria Quimica (Abiquim) e da Associacao
Brasileira da Industria do Plastico (Abiplast), o0 consumo de resinas termoplasticas
aumentou de 3.888 mil toneladas em 2000 para 5.920 mil toneladas em 2010.

Ja o consumo do Poli(Tereftalato de Etileno), mais conhecido
como PET, passou de cerca de 250 mil toneladas em 2003 a quase 400 mil
toneladas em 2007, segundo estudo realizado pelo Instituto Sécio-Ambiental dos
Plasticos (Plastivida). A reciclagem, contudo, ainda deixa a desejar. Segundo o
mesmo estudo, em 2007, foram recicladas 289 mil toneladas de PET p6s-consumo.

De acordo com a Associacdo Brasileira da Industria do PET
(Abipet), em 2009, foram consumidas 471 mil toneladas de embalagens PET. A
reciclagem dessas embalagens, conforme a mesma fonte, passou de apenas 13 mil
toneladas em 1994, representando 18,8% do total consumido, a 262 mil toneladas
em 2009, o que corresponde a 55,6% do total consumido no ano.

Lamentavelmente, a coleta ainda ndo atinge a totalidade dos
residuos gerados no Pais. Vé-se com frequéncia ruas e gramados repletos dos mais
variados tipos de residuos jogados pela populacdo, contribuindo para agravar
situacbes de enchentes, por exemplo. Além disso, mesmo os residuos coletados,
melhor dizendo, a maior parte destes, ainda ndo tem destinacdo adequada. Acabam
em lixdes a céu aberto ou corpos d’agua, causando degradacéo ao solo e a agua e
aos ecossistemas em geral.

A modificacdo do comportamento da populacdo é
extremamente relevante para alterar o péssimo quadro da gestdo de residuos no
Pais. A Lei n° 12.305, de 2010, inovou ao prever a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida do produto. Cremos que, no ambito dessa responsabilidade
compartilhada, deve ser estimulada a destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos e sua reciclagem, conforme também preconiza a Lei de Residuos Sdlidos.
As embalagens PET, cujo consumo esta cada vez mais difundido na sociedade,
constituem produto ideal para essa mudanga de postura.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos ilustres membros
desta Casa para o aperfeicoamento e a rapida aprovacao do projeto de lei que ora
apresentamos.
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Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 2011.

Deputada LAURIETE
PSC - ES

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO II
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO 11l
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO

Secéo 11
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a
reutilizacdo ou a reciclagem.

8§ 1° Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecdo do contelido e a
comercializacdo do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e
compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

I11 - recicladas, se a reutilizacdo ndo for possivel.

8 2° O regulamento dispora sobre os casos em que, por razes de ordem técnica
ou econdmica, ndo seja viavel a aplicagdo do disposto no caput.

§ 3° E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:
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I - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo de embalagens;
Il - coloca em circulagdo embalagens, materiais para a fabricacdo de embalagens
ou produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria da ilustre Deputada Lauriete,
acrescenta dois paragrafos ao art. 32 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, de
forma a que rotulos e pecas publicitarias de produtos acondicionados em
embalagens de politereftalato de etileno - PET passem a conter as seguintes

mensagens, em local visivel e facilmente legiveis: “nao suje o meio ambiente”; “ndo
ataque a natureza”; e “recicle esta embalagem”.

Em sua justificativa, a nobre autora argumenta que a medida
proposta pelo projeto estimulard uma mudanca de comportamento da populacéo,
contribuindo, assim, para a destinacdo ambientalmente adequada de residuos e
para sua reciclagem.

Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento
Interno desta Casa, a proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva por esta
Comissao, que ora a examina, e pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Cabera a Comissdo de Constituicdo, Justica e de
Cidadania emitir parecer terminativo quanto a constitucionalidade e regimentalidade
do projeto.

Coube-nos a honrosa missao de relatar o PL n° 2.863, de
2011, para o qual, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E relatério.

II- VOTO DO RELATOR
Por possuir caracteristicas excepcionais para 0 uso industrial
como resisténcia, leveza e baixo custo, o uso do PET em embalagens de produtos
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experimentou um crescimento extraordinario em todo o mundo na ultima década. No
Brasil, em 2010, foram consumidas mais de 500 mil toneladas de resina PET para
fabricacdo de embalagens, o que coloca o Pais na posicdo de terceiro maior
consumidor mundial de PET para producéo de garrafas.

Apesar de suas vantagens comerciais, o PET leva cerca de
100 anos para se decompor, causando grandes prejuizos ambientais. Em que pese
a demora para a decomposicdo das embalagens, pode-se também argumentar que
o PET possui vantagens ecoldgicas, entre elas: seu reduzido volume, que, por sua
vez, diminui a carga a ser transportada de volta a empresa de reciclagem e,
consequentemente, reduz as emissdes de CO, e outros gases de efeito estufa;
consume pouca agua em sua fabricacéo; e sdo 100% reciclaveis.

Considerando os custos reduzidos das embalagens PET, bem
como o fato de ndo haver substituto a sua altura, a analise econdmica da matéria, a
gual devemos regimentalmente nos ater, aponta para o incremento da reciclagem do
produto e néo pela vedacgéo de sua utilizacdo, como preconizado por alguns setores.
Os beneficios da reciclagem de PET sdo muitos: utiliza apenas 30% da energia
necessaria para a producdo da resina virgem; o PET pode ser reciclado varias
vezes,; fortalece e movimenta um setor com grande capacidade de geracédo de
emprego e renda; e produz impacto positivo sobre o meio ambiente.

Convém mencionar, por oportuno, que a reciclagem das
embalagens de PET pds-consumo, em menos de 20 anos, foi responsavel pela
criacdo de um novo setor industrial na economia brasileira, que, em 2009, faturou
mais de 1 bilhdo de reais, de acordo com dados da Associacdo Brasileira da
Industria de PET - ABIPET. A industria de reciclagem do PET € responsavel por
cerca de um terco do faturamento de toda a industria brasileira desse plastico e pela
geracdo de milhares de empregos e de renda.

Ha, porém, um grande desafio a ser transposto para que
possamos reciclar um percentual expressivo do PET consumido em nosso Pais: a
logistica reversa, a qual permite que a matéria-prima usada chegue as empresas
fabricantes de produtos reciclados. A esse respeito, a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos - PNRS, instituida pela Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, bem como o
Decreto n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que a regulamenta, ao definirem as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, as
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responsabilidades dos geradores e do poder publico e os instrumentos econémicos
aplicaveis, tém um importante papel a cumprir.

Nesse contexto, os Acordos Setoriais - compostos por agentes
dos diversos elos dos processos produtivos associados a reciclagem dos residuos -
constituem o principal instrumento, previsto no PNRS, para a definicdo de politicas e
praticas voltadas para a estruturacdo dos sistemas de logistica reversa. Mais
especificamente, no ambito do acordo setorial para a implantacdo da logistica
reversa de embalagens em geral foi formado o Grupo Técnico Tematico de
Embalagens do Comité orientador da Logistica Reversa (CORI) que, entre outras
acles, realizou campanhas de informacdo e educacdo dos consumidores para a
separacdo, armazenagem e encaminhamento a coleta seletiva para posterior
reciclagem.

Cabe destacar que, em novembro de 2011, foi firmado um
Pacto Setorial entre a Associacao Brasileira de Embalagem — ABRE e 0 Ministério
do Meio Ambiente no a&mbito do Plano de Producéo e Consumo Sustentaveis, para
fomentar a inclusdo da Simbologia Técnica do Descarte Seletivo nas embalagens de
produtos.

Posteriormente, foi publicada norma técnica da ABNT - a NBR
16182, de 14 de junho de 2013 - que dispbe sobre a Simbologia do Descarte
Seletivo de produtos, bem como a simbologia de identificacdo de materiais de
embalagens, favorecendo sua destinacdo pdés-consumo. O objetivo € harmonizar a
utilizacdo de simbolos tanto no mercado nacional como no internacional. A esse
respeito, convém lembrar que a padronizacéo é requerida no ambito do Mercosul e
gue alteracbes de rotulagem podem constituir verdadeiras barreiras comerciais para
0s produtos brasileiros.

Como resultado desses esforcos, no periodo de 1° de janeiro a
31 de dezembro de 2013, de acordo com o 2° Relatério de Cumprimento de Metas
previstas no referido Pacto Setorial, houve a inclusdo da Simbologia Técnica do
Descarte Seletivo na embalagem de mil produtos e a inclusdo da Simbologia
Técnica de materiais na embalagem de 300 produtos.

A nosso ver, a utilizacdo de simbologia € mais eficiente do que
a insercao de dizeres em embalagens, conforme preconizam 0s projetos em tela,
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pois os simbolos se destacam de outras informacdes de rotulagem apresentadas na
forma de texto, facilitando o seu reconhecimento pelo consumidor.

Além disso, ha que se considerar os grandes avancos ja
logrados por acordos setoriais alinhados com a Politica Nacional de Residuos
Solidos e os esforcos por parte da industria para adotar a referida simbologia. Assim,
uma nova alteracdo de rétulos, em prejuizo da simbologia ja utilizada, seria muito
custoso para a iniciativa privada, além de nado representar ganho ao consumidor e
ao meio ambiente em comparacéo a adocao da simbologia de descarte seletivo.

Ante o exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei
n° 2.863, de 2011.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2014.

Deputado OSMAR TERRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
2.863/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Osmar Terra. O Deputado
Guilherme Campos apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Coutinho - Presidente, Aureo e Sebastido Bala
Rocha - Vice-Presidentes, Antonio Balhmann, Devanir Ribeiro, Edson Pimenta,
Janio Natal, Jodo Maia, Rebecca Garcia, Renato Molling, Ronaldo Zulke, Valdivino
de Oliveira, Afonso Florence, Fernando Torres, Marco Tebaldi, Osmar Terra e Otavio
Leite.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GUILHERME CAMPOS (PSD/SP)

| - RELATORIO:

O projeto de lei em tela, de autoria da nobre Deputada Lauriete, propde
a insercdo de dois paragrafos ao Art. 32 da Lei n® 12.305, de 2010, a fim de que
rétulos e propagandas de produtos acondicionados em embalagens de
Poli(Tereftalato de Etileno) — PET passem a incluir as seguintes mensagens em
locais visiveis: “n&o suje o meio ambiente”; “ndo ataque a natureza”; e “recicle esta
embalagem”.

A autora justifica sua proposi¢cao, mencionando o aumento do uso de
garrafas PET, sem o0 consequente incremento da reciclagem dessa embalagem,
além de entender que essa medida contribuiria para a destinacdo ambientalmente
adequada de residuos pela populacéo.

De acordo com o inciso Il do artigo 24 do Regimento Interno desta
Casa, a proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva por esta Comissédo, que ora
a examina, e pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
Caberd a Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania emitir parecer
terminativo quanto a constitucionalidade e a regimentalidade do projeto.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO:

A Lei que trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PRNS) foi
aprovada apoés vinte anos de discussao na Camara dos Deputados, em 2010. A
PNRS fortalece os principios da gestéo integrada e sustentavel de residuos. Propde
medidas de incentivo a formacdo de consércios publicos para a gestdo
regionalizada, com vistas a ampliar a capacidade de gestdo das administracdes
municipais, por meio de ganhos de escala e reducdo de custos, no caso de
compartilhamento de sistemas de coleta, tratamento e destinacdo de residuos
sélidos. Inova no pais ao propor a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos e a logistica reversa de retorno de produtos, a prevencao, precaucao,
reducao, reutilizacdo e reciclagem, metas de reducéo de disposicéao final de residuos
em aterros sanitarios e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos em
aterros sanitarios. No aspecto de sustentabilidade socioambiental urbana, cria
mecanismos de insercédo de organizacdes de catadores nos sistemas municipais de
coleta seletiva e possibilita o fortalecimento das redes de organiza¢cdes de catadores
e a criagao de centrais de estocagem e comercializa¢ao regionais.

Sendo assim, ha que se evidenciar que o fato de a lei ter sido aprovada
recentemente fez com que alguns conceitos modernos e atuais tenham sido
incorporados, tais como:

a) Logistica reversa: segundo Patricia Guarnieri, a logistica reversa €

processo de planejamento, implementacdo e controle do fluxo dos
residuos do pds-consumo até o ponto de origem, com o objetivo de
recuperar valor ou realizar um descarte adequado. Trata-se
inovacdo importante para nortear as acdes do setor publico, da
indUstria e dos préprios consumidores;
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b) Catadores Reciclaveis: sdo as cooperativas e associacdes de
catadores de materiais reciclaveis, que poderdo ser beneficiados
com linhas de financiamento publico;

c) Plano Nacional de Residuos Sélidos: a lei prevé a elaboracdo de
plano nacional de residuos solidos, sob a coordenac&o do Ministério
do Meio Ambiente. O Plano, que ainda nao foi aprovado, mas que ja
possui versao final, devera conter, segunda a norma, diagnostico
dos residuos gerados ou administrados, a definicdo dos
procedimentos sob responsabilidade do gerador dos residuos,
metas para diminuir a geracdo desses materiais e medidas
corretivas de danos ambientais.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, a Politica Nacional de
Residuos Solidos é atual e contém instrumentos considerados adequados e
importantes para permitir o avanco necessario ao enfrentamento dos principais
problemas ambientais, sociais e econémicos decorrentes do manejo inadequado dos
residuos sélidos, entretanto grande parte das propostas ali contidas ainda nao foram
implementadas, em razdo da complexidade e da interligacdo das acbes aprovadas.
Dessa forma, para a proficua alteracdo da Lei n°® 12.305, de 2010, ou criacdo de
outras normas, € necessario que o preceito legal ja esteja em plena prética, a fim de
verificar possiveis pontos de estrangulamento, e, assim, apresentar propostas
adequadas ao saneamento das questdes que porventura venham a se apresentar.
Ante o0 exposto, apresento voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°

2863, de 2011, com vistas a dar ensejo a que a Lei n° 12.305, de 2010, seja

colocada em pratica, para eventuais alteracodes.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2014.

Deputado GUILHERME CAMPOS
PSD/SP

FIM DO DOCUMENTO
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