COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 462, DE 2019

Altera a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, para incluir os estudantes de cursos
de pos-graduacdo do ensino superior como
segurados facultativos do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).
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| - RELATORIO

O nobre Deputado Valmir Assuncéo propde, por meio do
Projeto de Lei n® 462, de 2019, que os estudantes de cursos de pds-graduacao
do ensino superior possam verter contribuicdes previdenciarias para a
previdéncia social, como segurados facultativos, com a aliquota reduzida de
5% sobre o salario minimo ja prevista para os Microempreendedores
Individuais e pessoas que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico,

desde que de baixa renda. Para tanto, propde que seja acrescentada alinea “c
ao inc. Il do 82° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A proposicao resguarda em seu art. 2° que a nova regra sera
valida apenas a partir da vigéncia da lei e, portanto, os estudantes que tenham
contribuido com aliquotas superiores nao fardo jus a crédito nem poderéo
requerer restituicdo ou ressarcimento das contribuicbes a previdéncia social

feitas com base em aliquotas maiores.

Em sua justificagdo, o autor argumenta “que o valor a ser
recolhido a previdéncia pelos pds-graduandos é excessivo se considerarmos
gue sdo estudantes ainda néo inseridos no mercado de trabalho, que dedicam
todo seu tempo a pesquisa cientifica”. Acrescenta, ainda, que “a medida evitara

a ocorréncia de uma distor¢céo juridica que vem sendo verificada no sistema



tributario. Muitos estudantes, com o objetivo de evitar a oneracao
previdenciéria, estdo se registrando como microempreendedores individuais,

mesmo nao explorando qualquer atividade econémica”.

A proposicao tramita em regime ordinario e foi distribuida para
apreciacdo conclusiva, no mérito, pelas Comissées de Seguridade Social e
Familia e Financas e Tributacdo, sendo que esta Ultima também apreciara os
aspectos téecnicos, assim como a Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas nesta

Comisséao de Seguridade Social e Familia.

II - VOTO DO RELATOR

A proposi¢cdo em exame € oportuna, uma vez que tem objetivo
ampliar a cobertura previdenciaria dos estudantes de pdés-graduacéo,
assegurando que possam contribuir para a previdéncia social nos mesmos
moldes assegurado ao Microempreendedor Individual — MEI e aos que se

dedicam ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia.

Enquanto os contribuintes individuais, em geral, devem
recolher mensalmente 11% sobre o salario minimo para a Previdéncia Social
para ter beneficios de igual valor, para os segurados acima referenciados, €

permitido o recolhimento com base na aliquota de 5%.

Certamente, os estudantes de pés-graduacdo precisam contar
com uma regra facilitadora para acessar o seguro social. Importante lembrar
gue grande parte ja teve que retardar o ingresso no sistema em face do curso
de graduacdo que dura em torno de quatro anos e, muitas vezes, nédo é
possivel conciliar o trabalho com os estudos. Quando parte desses estudantes
optam por continuar os estudos em cursos de poOs-graduacdo, precisam
certamente contar com uma cobertura previdenciaria, pois estdo numa idade
em que precisam se precaver em somar tempo total de contribuicdo para

aposentadoria, assim como se precaver de ter uma renda para substituir a



bolsa de estudos ou pesquisas, para eventualidades como doenca ou mesmo

uma gravidez ndo planejada.

No entanto, embora esses estudantes saibam da importancia
de contribuir para a Previdéncia Social, muitos que néo tém apoio de familiares,
apenas com a bolsa de estudo ndo conseguem recolher sua contribuicdo na
aliquota de 11%, que representa uma contribuicdo dobrada quando comparada

com a do MEI, por exemplo.

Nesse contexto, conforme alertou o nobre autor da matéria,
esses estudantes estdo promovendo uma distorcdo e se cadastrando como

MEI, mesmo nao explorando qualquer atividade econdémica.

Somos, portanto, totalmente favoraveis a matéria. Os
estudantes de pds-graduacdo sdo de extrema importancia para promover o
desenvolvimento cientifico e qualquer medida que vise incentivar esses

estudos sera benéfica para o pais.

Embora favoraveis ao mérito, julgamos oportuno alertar que o
81° do art. 201 da Constituicdo Federal veda adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria, excetuado as hipoteses
previstas na propria CF. A aliquota reduzida de 5% estd amparada pelo
sistema de inclusdo previdenciaria previsto no 812 do art. 201 da Constituicdo
Federal, que descreve que se destina aos “trabalhadores de baixa renda e
agueles sem renda propria que se dediguem exclusivamente ao trabalho
doméstico no ambito de sua residéncia”. Cabera a Comissao de Constituicao e
Justica e Cidadania — CCJC realizar andlise de constitucionalidade, para
confirmar se os estudantes de pés-graduacdo sem renda prépria podem ser

beneficiarios também da aliquota reduzida de 5%.

Por fim, propomos um substitutivo para: (a) adequar a ementa,
uma vez que os estudantes de pos-graduacao ja sdo segurados facultativos da
Previdéncia Social, sendo necessario garantir-lhes a aliquota diferenciada; (b)
retirar a particula “se” da expressao “que se esteja matriculado” da alinea “c” do
inc. 1l do 82° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 1991, e (iii) para retirar do art. 2°,
que veda o ressarcimento de contribuicbes feitas em aliquotas superiores, a

expressdo “em periodo anterior a sua vigéncia’. Caso essa expressao



permaneca, entendemos que podera ser interpretado que os estudantes que
decidirem verter contribuicdes, apds a edicdo da lei, com base nas outras
aliquotas de 20% ou 11% previstas para o contribuinte individual, terdo o direito

a qualquer tempo de pedir o ressarcimento da diferenca para aliquota de 5%.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei

n° 462, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado ASSIS CARVALHO
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 462, DE 2019

[{ PRl

Acrescenta alinea “c” ao inc. Il do §2°
do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, para estabelecer aliquota diferenciada
de contribuicdo previdencidria para o0s
estudantes de cursos de poés-graduacao do
ensino superior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se a seguinte alinea “c” ao inc. Il do §2° do
art. 21 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.:

c) do segurado facultativo, sem renda propria, que esteja
matriculado e regularmente frequentando cursos de educacgéo
superior de que trata o inciso Il do art. 44 da Lei no 9.394, de
20 de dezembro de 1996, nao descaracterizando este
enquadramento a renda decorrente de bolsas recebidas
exclusivamente para proceder a estudos ou pesquisas e desde
que os resultados dessas atividades nao representem
vantagem para o doador, nem importem contraprestacdo de
servicos, nos termos do art. 26 da Lei n. 9.250, de 26 de
dezembro de 1995
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Art. 2° Os segurados de que que trata a alinea “c”, do inc. Il, do
§2°, do art. 21, da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que tenham contribuido
na forma do caput e do inc. | do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho

de 1991, ndo fazem jus a crédito nem poderdo requerer restituicio ou



ressarcimento das contribuicbes a previdéncia social feitas com base em

aliguotas maiores do que as instituidas por esta Lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado ASSIS CARVALHO
Relator
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