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Oficio n° PR-062/2018 Rio de Janeiro, 22 de margo de 2018.

Senhor Presidente,

O INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS, em sessdo plendria
do dia 21 de margo do corrente ano, aprovou parecer da lavra dos Consécios Doutores
Tarsis Nametala Jorge e Gustavo Flausino Coelho, da Comissdo de Direito
Empresarial, proferido na indicag&o n° 043/2017, sobre “Projeto de Lei n° 3687/2012,
de autoria do Deputado Iraja Abreu, que “Altera o inciso I do art. 37 da Lei n° 8.934,
de 18 de novembro de 1994, que "Dispde sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins", e acrescenta novo inciso III ao art. 37 da Lei n°® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, com o objetivo de agilizar a abertura e o encerramento de
empresas no Pais”.

Para conhecimento de Vossa Exceléncia encaminho copia do Parecer na
expectativa de que possa merecer a sua judiciosa apreciagdo, bem como contribuir
para o aperfeigoamento da ordem juridica democratica.

espeitosamente,

Técio Lin
Presidente Nacional

Excelentissimo Senhor _
Deputado RODRIGO MAIA -
DD. Presidente da Camara dos Deputados &
Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados w
Gabinete: 308 - Anexo: IV E_
CEP: 70160-900 - Brasilia - DF



INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

COMISSAO PERMANENTE DE DIREITO EMPRESARIAL
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RELATORIO

PARECER

3687/ 20 12 do Deputado Jodo Gualberto (PSDB BA)
que pretende alteragdo dupla no ordenamento juridico
nacional, no que respeita a lei de registro mercantil e a
legislagio acerca das informagies a serem repassadas para
a Receita Federal. Projeto de Lei propondo a alteragdo do
inciso I do art. 37 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de
1994, que ""Dispie sobre o Registro Piblico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins", e acrescenta novo inciso I
a0 art. 37 da Lei n° 9.250, de 26 de desernbro de 1995.
Abndlise da constitucionalidade e plausibilidade do Projeto
de L ei. Parecer opinando pela reprovagao do Projeto de Lei

mencionado.

1. Trata-se de solicitacio de parecer acerca do Projeto de Lei n. 3687, de 2012.

2. Tal documento pretender alterar a Lei 8934/94 (registro publico de empresas

metcantis e atividades afins), bem como actescentar novo inciso (I1I) ao att. 37 da Lei
9250/95, tudo colimando agilizar abertura e encerramento de sociedades empresarias

no Pais.

3. No que concerne 4 Lei 8934/94, vejamos 2 alteracio atualmente em vigor,

coadunada com a proposta de alteracao.

4. Eis a redagdo ora vigente:

Art. 37. Instruitio obrigatoriamente os pedidos de arquivamento:

I - o insttumento original de constitui¢ao, modificacdo ou extingdo de
empresas mercants, assinado pelo titulat, pelos administradores, sdcios ou

seus procuradotes;

5. Vejamos agora a proposta de alteracio:
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Art. 37. Instruitdo obtigatotiamente os pedidos de arquivamento:

I - o instrumento original de constituigio, modificagdo, transformagéo
societaria, alteracio de capital, incorporagio, fusdo ou extingdo de
empresas mercantis, assinado pelo ttular, pelos administradores, s6cios ou
seus procuradores;(Destaques nossos).

6. Como pode se ver, propde-se que, em telagio aos pedidos de arquivamento de
alteracSes societarias, também sejam obtigatétios os documentos probantes relativos
3 transformacio societaria, alteracio de capital, incorporagio e fusdo, além das demais
hipbteses ja previstas originariamente.

7. Pot sua vez, a alteracio ao art. 37 da Lei n® 9.250, de 1995, busca possibilitat que a
Receita Federal do Brasil seja autorizada a celebrar, em nome da Unido, convénio com
os Conselhos Regionais de Contabilidade, para constituigio de um banco de dados
de contabilistas ativos e regulares, com informagdes acerca de seu treinamento e
habilitacdo, para efetivarem:

a. a inscricdo, por meio eletténico, com o emprego de senha ou assinatura
digital, de entidades no cadastro tGnico de contribuintes ou no atual
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ; e

b. o exame e guarda de documentos, nos prazos legais, para eventual
comprovacio, dispensando-se a prévia remessa de documentos em papel.

8. Fato é que as Instrugdes Normativas do Ex-DNRC estabelecem que devem ser
apresentadas diversas certidGes negativas de quitagdo de tributos, de inscticao na
divida ativa da Uniiio e ainda certidSes de regularidade relativas ao INSS e ao FGTS
para que se possa realizar o pedido de arquivamento de atos societarios na Junta

Comercial.

9. No entanto, pondera-se que tais exigéncias extrapolariam as disposicoes da Lei de
Registros Publicos, uma vez que 0s €asos de “transformacio de tipo juridico,
incorpora¢io, fusio e cisio de sociedade”, previstos no att. 24 da Instrucio
Normativa — IN n° 88 do DNRC, e de “extingdo ou redugdo de capital de firma
mercantil individual ou de sociedade metcantil, bem como os de cisdo total ou patcial,
incorporacio, fusdo e transformagio de sociedade mercantil”, previstos no art. 1° da
IN n° 89 do DNRGC, j4 setiam abrangidos pelas disposi¢Ges do art. 37, inciso I, da Lei
n° 8.934, de 1994.



9-A. O presente patecer analisa o Projeto de Lei n. 3687, de 2012, em duas Verter‘;t“%
primeiro, analisa a constitucionalidade e plausibilidade do projeto, e, segundo, anai1
a oportunidade da adogio da proposta de alteragdo legislativa pretendida vis-a-vis
algumas inovagdes juridicas e institucionais implantadas no ordenamento jutidico
brasileiro ap6s a tramitacio do Projeto de Lei n. 3687/2012.

FUNDAMENTACAO

ANALISE DA CONSTITUCIONAILIDADE E PLAUSIBILIDADE DO PROJETO DE LEL

10. Diante das alegadas ilegalidades perpetradas pelos 6rgaos administrativos, vem,
como mote, o projeto, estabelecer maior seguranca juridica e agilidade nos atos de
arquivamentos societario/empresatiais.

11. Assim é que em decorréncia do paragrafo Gnico do referido art. 37, 3 essas
exigéncias do DNRC nio teriam respaldo legal

12. Insta salientar, outrossim, que o DNRC foi extinto, surgindo o DREI —
Departamento de Registro Emptesarial e Integracio. Tal 6rgido da Administracao
Péblica central federal exatou tempos atrds as Instrucdes Notrmativas 29/2014 e
30/2015, numa tentativa de simplificar os procedimentos de abertura e baixa
societatia/empresatiais.

13. E, por outro lado, a Lei Complementar 123, inclusive com as alteraces
performadas pela Lei Complementar 147 /14, também trouxe grandes avangos nesse
sentido.

14. No entanto, por razdes de seguranca juridica — que de certa forma barateia os
custos de transacio do mercado e, portanto, torna-o mais atraente — é de todo
aconselhavel que venha lei elencando os documentos necessitios para 0S

arquivamentos junto as Juntas Comerciais.

15. Inobstante, argumenta-se que setia salutar a alteracio da redagio do art. 37, inciso
I, da Lei n° 8.934, de maneira que o impedimento da exigéncia das certiddes de que
tratam as mencionadas instrucdes normativas do DNRC fique ainda mais '

clara.

ALTERACAO PROPOSTA NA LEI 921 50/95

16. No que se refere 4 alteragdo da Lei n° 9.250, de 1995, afirma-se tratat-se de uma
modificacio voltada 2 agilizagdo dos processos de abertura ou encerramento de uma

N



1=
. . . P . 2
empresa no Pafs, por meio do emprego de profissionais devidamente cadastradogzy,
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treinados, que inclusive firmariam um termo de responsabilidade, ficando sujeitos»I_*
fiscalizacdo.
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17. No concernente ao disposto no artigo 2° do Projeto, ha quem argua ‘sua
inconstitucionalidade formal.

18. E que, para esta linha de raciocinio, o art. 37 da Lei 9.250/95 diz respeito a 6rgio
do Poder Executivo, qual seja a Secretaria da Receita Federal, hoje Secretaria da
Receita do Brasil:

Art. 37. Fica a Secretaria da Receita Federal autotizada a:
I - instituir modelo de documento fiscal a set emitido por profissionais liberais;
IT - celebrat, em nome da Unifo, convénio com os Estados, Distrito Federal e
Municipios, objetivando instituit cadastto uUnico de contribuintes, em
substituicao aos cadastros federal, estaduais e municipais.

19. Com efeito, de acordo com o que resta disposto no art. 61 de nossa Magna Carta,
quanto aos Orgios da administtacio federal, que o Presidente da Republica tem a
competéncia ptivativa de dispor sobre o seu funcionamento, e at€ mesmo a sua
extingio, através de simples decretos. Confira-se:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, a0 Suptemo Ttibunal
Federal, aos Ttibunais Superiores, a0 Procurador-Geral da Republica e aos
cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢io.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I-(.)

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragio publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

20. O att. 84, IV, por sua vez determina que:
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI — dispot, mediante decreto, sobre:



publicos;
b) extingdo de fung¢des ou catgos publicos, quando vagos;

21. Assim, ao “autorizar” a RCB — Receita Federal do Brasil a celebrar convénios
extrapola o limite de competéncia do Poder Legislativo, imiscuindo-se em esfera
estritamente do Poder Executivo.

22. No entanto, ousamos.discordat — e com veemeéncia — de tal opinido.

23. Sendo vejamos, quando a Carta Republicana estabelece que cabe privativamente
ao Presidente da Republica a ctiacio de cargos, fungdes, extingdo de ministérios (por
iniciativa de projeto de lei) ou sobte 2 organizagio e funcionamento da administracio
federal e mesmo extin¢io de funcdes ou cargos pubicos quando vagos (por decreto),
ela estd se teferindo, mormente com relagio ao aspecto “otganizacio e
funcionamento” (que aqui poderia set o entrave) a forma e fluxo de trabalho deste ou
daquele 6tgio ou entidade. Mas, a todas as luzes, ndo esta dizendo que as normas que
tal érgdo ou entidade vai aplicatr somente podem ser de iniciativa do Executivo.

24. Se assim o fosse, a Receita Federal somente poderia aplicar leis que advieram de
iniciativa do Executivo. Ndo é preciso dizer mais para demonstrar o despautério de

tal linha de pensamento, data vénia.

25. Portanto, patece-nos oportuna e constitucional tal iniciativa.
ALTERACAO PROPOSTA NA LEI 8934/94

26. Quanto 2 esta, ndo parece haver divida quanto a sua constitucionalidade.

27. E, no métito, é plausivel a alteracio sugerida no artigo 1° do PL., que trata da
alteracdo da lei de registro mercantil.

28. A necessidade da referida alteragio ndo decorre apenas de aspectos
terminolégicos. A questio de fundo é que consideramos — como também o considera
o autor do projeto — que a inexatidio do comando normativo existente no art. 37 da
Lei de Registros Publicos Mercantis acarreta prejuizos aos empresarios que

pretendam arquivar atos de transformagio societitia nas juntas comerciais.

29. Mais especificamente, o pargrafo unico do art. 37 da Lei de Registros Publicos
Mercantis estabelece claramente que, além dos documentos que ja s30 relacionados



arquivamento, nas juntas cometciais, de documentos relativos 2 “constitui¢io,
alteracdo, dissolucio e extincdo” de sociedades mercantis, firmas metrcantis
individuais e cooperativas.

30. Nio obstante, apesar dessa clata determinagio legal, as juntas comerciais,
extrapolando esse mandamento legal, estabelecem a necessidade de apresentagio de
diversos outtos documentos além do rol estabelecido no tefetido art. 37 da Lei de
Registros Piblicos nos casos de “transformacio de tipo juridico, incorporacio, fusao
e cisio de sociedade”, entre outros. Essas exigéncias podem ser observadas, por
exemplo, nas Instrucdes Normativas nos 88 e 89, de 2001, do Ex-Departamento
Nacional do Registro do Cométcio — DNRC, a despeito de novas otienta¢Ses do
DREI, como ja referido.

31. Em tal cotejo, parece ser oportuno que a redacio da Lei de Registros Pablicos
Metcantis estabeleca de forma cristalina — conforme pretende a proposi¢ao em analise
— que, para os atos de “transformagio societaria, alteragdo de capital, incorporacao,
cisio e fusdo” também ndo possam ser requeridos quaisquer outros documentos além
daqueles estabelecidos no rol do art. 37 do diploma legal.

ANALISE DA OPORTUNIDADE DA ALTERACAO LEGISLATIV.A PROPOSTA.

32. Fica evidente ao ler detidamente a justificacio do Projeto que a proposta legislativa
busca desburocratizar o processo de inscri¢io e alteragao cadastral do CNPJ, mantido
pela Receita Federal. Sob a alegagdo de que o processo de alteragdo € vagaroso e
costuma demorar “em média, trinta dias”, o patlamentar vislumbra o estabelecimento
de convénios com os CRCs para permitit 2 Receita Federal reduzit a burocracia e
otimizar a modificacio cadastral.

33. Apesar de bem-intencionada, a proposta parece tet sido formulada com base em
premissas que nio se vetificam mais. A alegada morosidade do processo de alteragdo
do CNPJ, pot exemplo, foi mitigada em razio dos convénios mantidos pela Receita
Federal e as Juntas Comercias, que viabilizam a mudanca cadastral simultaneamente
a0 arquivamento do ato societirio (em um Unico guiché: a Junta Comercial) e sem

acréscimo de prazo para deferimento.

34. Outro ponto refere-se 4 norma infralegal aplicavel ao processo tregistral. A
justificagio do Projeto menciona algumas normas do antigo Departamento Nacional
de Registro do Cométcio (DNRC) que exigiam diversas certidoes negativas para
arquivamento de atos societarios envolvendo operacdes societatias.
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35. Cumpre obsetvar que a fungdo normativa outrora exercida pelo antigo Dlili
(prevista no art. 3° da Lei n° 8.934/1994) é atualmente desempenhada e\ 7
Departamento de Registro Empresarial e Integracio (DREI) da Secretaria Especial
da Micto e Pequena Empresa. O DREI possui hoje normas mais simplificadas, que
nao demandam mais as mesmas certidSes negativas que burocratizavam o processo

registral societirio.

36. Sao exemplos de normas mais claras a Instrucio Normativa DREI n° 35, de 02
de marco de 2017, que dispde sobre o arquivamento dos atos de transformacio,
incorporagio, fusio e cisio que envolvam empresirios, sociedades, bem como a
conversdo de sociedade simples em sociedade empresiria e vice-vetsa, e a Instrucio
Notmativa DREI n° 38, de 02 de marco de 2017, que institui os manuais de registro
de empresirio individual, sociedade empresiria limitada, empresa individual de
responsabilidade limitada — Eireli, cooperativa e sociedade anénima.

37. Ou seja, o aparente problema infralegal apontado na justificacio do Projeto ja foi
sanado administrativamente desde a submissio do Projeto 2 Cimara de Deputados.

38. Desta forma, o envolvimento de contabilistas no processo de alteracido cadastral
do CNPJ de modo especial parece uma medida desnecessitia, além de alterar a
dinamica saudével do processo registral societario. Em adendo, cumpre reconhecer
as melhoras implementadas recentemente em ambito administrativo para
desburocratizagdo do registro societitio e da alteracio cadastral do CNP].

CONCLUSAO

39. Diante de tudo o quanto restou acima exposto, entendemos, SMJ, que (i) se por
um lado, todo o projeto é constitucional e, nio sé plausivel como também
recomendavel, por visat reduzir os custos de transacido do mercado, criar seguranca
juridica e, por fim, agilizar o registro dos atos societarios/empresariais; (i) por outro,
resta enaltecer a sensibilidade legislativa do Projeto, certo de que as medidas propostas
pelo mesmo tém boa intengdo, mas ndo sio mais certeiras frente ao quadro legislativo,
regulatério e institucional atual. Logo, o Projeto nio merece prosperatr, mas set

reprovado.

Rio de Janeiro, 16 de Setembro de 2017

Tarsis Nametala Jorge %MQ&@%
Membro da Comissio Permanente de Membro da Comissio Permanente de

Direito Empresarial Diteito Empresarial



CAMARA DOS DEPUTADOS

PRESIDENCIA/SGM
Oficio n. 062/2018, do Presidente Nacional do Instituto dos Advogados

Brasileiros. Encaminha cépia de parecer sobre o Projeto de Lei
3687/2012.

Em 18/05/2018.

Encaminhe-se, por cépia, a Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania. Publique-se. Arquive-se.

Presidente da Camjara dos Deputados
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