COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N2 3.687, DE 2012

Altera o inciso | do artigo 37 da Lei n°
8.934, de 18 de novembro de 1994, que “Dispde
sobre 0 Registro Pudblico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins”, e acrescenta novo
inciso Ill ao art. 37 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, com o objetivo de agilizar a
abertura e o encerramento de empresas no
Pais.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.687, de 2012, de autoria do Deputado
Irajd Abreu, busca alterar o inciso | do art. 37 da Lei n° 8.934, de 1994, que dispbe
“sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias”, bem como inserir novo inciso Ill ao art. 37 da Lei n°® 9.250, de 1995, que
“altera a legislagao do imposto de renda das pessoas fisicas e da outras providéncias”.

O art. 37 da Lei n® 8.934, de 1994, apresenta os documentos
que instruirdo os pedidos de arquivamento dos atos pertinentes ao registro publico de
empresas mercantis e atividades afins. A atual redacéo do inciso | especifica parte dos
documentos requeridos, como:

“l — o instrumento original de constituicdo, modificacdo ou
extincdo de empresas mercantis, assinado pelo titular, pelos administradores, sécios
ou seus procuradores;”



Desta feita, a proposicdo pretende oferecer nova redacdo ao
inciso | do art. 37 da Lei n° 8.934/94, a saber:

‘I — o instrumento original de constituicdo, modificacéo,
transformacédo societéria, alteracdo de capital, incorporacao, cisdo, fusdo ou extingdo
de empresas mercantis, assinado pelo titular, pelos administradores, sécios ou seus
procuradores;”

De outro modo, a alteracéo ora proposta ao art. 37 da Lei n°
9.250, de 1995, busca possibilitar que a Receita Federal do Brasil seja autorizada a
celebrar, em nome da Uniéo, convénio com os Conselhos Regionais de Contabilidade,
para constituicdo de um banco de dados de contabilistas ativos e regulares, com
informacdes acerca de seu treinamento e habilitacdo, para efetivarem:

i) a inscricdo, por meio eletrdnico, com o emprego de senha ou
assinatura digital, de entidades no cadastro Unico de contribuintes ou no atual
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ; e

ii) 0 exame e guarda de documentos, nos prazos legais, para
eventual comprovacao, dispensando-se a prévia remessa de documentos em papel.

De acordo com a justificacdo do Autor, as instrucbes
normativas nos 88 e 89 do Departamento Nacional do Registro do Comércio — DNRC
estabelecem a apresentacdo de diversas certiddes negativas de quitacdo de tributos e
de inscricdo na divida ativa da Unido, bem como de certiddes de regularidade junto ao
INSS e FGTS, para que se proceda ao arquivamento de atos nas juntas comerciais.

No entanto, a proposicao explica tais exigéncias extrapolariam
as disposi¢des da Lei de Registros Publicos, uma vez que os casos de “transformagéao
de tipo juridico, incorporacéo, fusdo e cisdo de sociedade”, previstos no art. 24 da
Instrucdo Normativa — IN n°® 88 do DNRC, e de “extingdo ou reducdo de capital de
firma mercantil individual ou de sociedade mercantil, bem como os de cisao total ou
parcial, incorporacgédo, fusado e transformagéao de sociedade mercantil”, previstos no art.
1° da IN n° 89 do DNRC, j& seriam abrangidos pelas disposi¢des do art. 37, inciso |, da
Lei n° 8.934, de 1994.

Assim, em decorréncia do paragrafo unico do referido art. 37,
tais exigéncias do DNRC ndo teriam respaldo legal. Nao obstante, defende a alteracéo
da redacdo do art. 37, inciso |, da Lei n® 8.934, de maneira que o impedimento da
exigéncia das certiddes, de que tratam as mencionadas instru¢cdes normativas do
DNRC, figue ainda mais claro.



No que se refere a alteracdo da Lei n® 9.250, de 1995, o Autor
afirma tratar-se de uma modificacao voltada a agilizacdo dos processos de abertura ou
encerramento de uma empresa no Pais, por meio do emprego de profissionais
devidamente cadastrados e treinados, que inclusive firmariam um termo de
responsabilidade, ficando sujeitos a fiscalizacéo.

O projeto de lei em analise tramita em regime ordinério nas
comissOes permanentes desta Casa.

Foi inicialmente apreciado pela Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, na qual foi aprovado por unanimidade, em
10/07/2013, nos termos do Parecer reformulado apresentado pelo Deputado Antonio
Balhmann.

Em seguida, a proposicdo vem a andlise desta Comisséo de
Finangas e Tributagcdo, onde ser& apreciada em seu mérito e quanto a sua adequacao
financeira e orgcamentaria.

Por dltimo, tramitara na douta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, que também se pronunciara sobre o mérito da proposicao.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicdo em andlise, muito meritéria, nos traz a
oportunidade de discutir avangos na legislagdo que trata da abertura e registro de
empresas no Brasil, buscando agilizar esses processo e reduzir a burocracia e o0s
custos que estédo envolvidos.

A argumentacdo contida na justificacdo do projeto de lei é
muito elucidativa e precisa ao afirmar que:

“E por demais sabido que o nosso pais tem perdido
competitividade internacional e investimentos internos e externos, tal fenbmeno resulta
da parafernalia burocratica das normas e exigéncias que sao estabelecidas para fins
do registro, alteracGes ou extincdo das empresas.



Estudos tém revelado que é mais demorado e dificil abrir ou
encerrar uma empresa no Brasil, quando comparado com a realidade vigente em
muitos outros paises com economia similar a brasileira.

N&o raras vezes, 0 empreendedor nunca consegue abrir ou
fechar uma empresa devido as pendéncias, sempre em consequéncia de exigéncias
normativas impostas por 6rgdos fiscais, seja no a&mbito da Receita Federal ou dos
Fiscos estaduais, em que pese hoje esses 6rgdos estarem, quase todos, interligados
com as Juntas Comerciais por meio de um avancado sistema informatizado.

E frequente se condicionar o andamento do processo de
arquivamento da documentacao societaria nas Juntas Comerciais, especialmente nos
casos de incorporacgdo, cisao, fusdo ou extincdo de empresas, a apresentacao de
certiddes negativas ou positivas com efeito negativo de débitos com tributos, seja da
empresa ou de seus titulares e socios. (...)"

Diante desse cenario, no qual releva a perda de
competitividade que o Brasil vem enfrentando nas ultimas décadas, ha que se buscar
uma racionalizagdo das exigéncias tributérias, notadamente aquelas relativas a
exigéncia de apresentacdo de um sem numero de certiddes fiscais negativas.

Essa problematica em relacdo as certidbes € frequente e
impacta duramente o processo de encerramento ou abertura de empresas no Pais,
como também ressalta o Autor do PL sob analise:

“Tais certiddes muitas vezes resultam negativadas em razéo
da existéncia de débitos inexistentes ou ja pagos, cuja comprovacao, entretanto,
sempre exigida do contribuinte, que se sujeita a prolongados transtornos e

procedimentos extremamente burocraticos até conseguir a necessaria regularizacao.

Esses procedimentos, por repetidas vezes, sdo renovados,
uma vez que as certiddes fornecidas tém prazo de validade extremamente restrito.
Assim, frequentemente essas certiddes se tornam vencidas em absoluta assincronia
com os prazos determinados pela Junta Comercial para reapresentacdo da
documentagdo regularizada. Resta, portanto, ao contribuinte o inécuo o esforco de
tentar obter o registro rapido dos documentos necessarios ao desenvolvimento de
suas atividades. (...).”

Assim, como o ilustre Relator na CDEIC, do mesmo modo
entendemos que, com relacdo a segunda proposta contida no art. 2° do PL n° 3.687,
de 2012, que pretende alterar o art. 37 da Lei n° 9.250/95, o objetivo & simplificar



significativamente a inscricdo das sociedades empresérias no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ.

Parece-nos igualmente oportuna e adequada a proposta de se
permitir a celebracdo, em nome da Unido, de um convénio com os Conselhos
Regionais de Contabilidade, com a finalidade de possibilitar a constituicdo de um
banco de dados de contabilistas ativos e regulares, além de permitir o treinamento e
habilitacdo desses profissionais.

Por tal convénio, doravante, esses profissionais estardo aptos
a efetivarem a inscricdo das empresas junto as entidades e érgdos governamentais no
ambito do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, utilizando-se de meio
eletrénico, com o emprego de senha ou assinatura digital, além de poderem proceder
ao exame e a guarda de documentos, respeitados 0s prazos legais, caso seja
necessaria uma eventual comprovacdo, dispensando-se a prévia remessa de
documentos em papel para esses 6rgaos.

N&o restam duvidas de que ja sdo sobejamente conhecidas as
reais dificuldades relativas aos processos de abertura e encerramento de empresas no
Brasil e, nesse cenario de burocracias, a agilizagdo da inscricdo no CNPJ se
constituira, por certo, numa medida importante para minimizar essa problematica
vivida pelos empresarios no pais.

Quanto ao mérito desta proposi¢do, cumpre ressaltar que, de
acordo com o art. 32, inciso X, alinea “I”, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, compete tdo somente a esta Comissdo de Financas e Tributacdo apreciar
os aspectos relacionados com a ‘“tributacdo, arrecadagado, fiscalizacao;
parafiscalidade; empréstimos compulsorios; contribuicbes sociais; administracao
fiscal”. E certo, portanto, que nesse rol de temas nédo se insere a andlise do registro
das empresas propriamente dito, uma vez que esta matéria pertence ao campo
temético do registro de comércio e do Direito Comercial, ambos j& devidamente
apreciados e comentados no dmbito da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio (RICD, art. 32, inciso VI, alineas “I’ e “n”), a quem compete a
analise desses assuntos.

Ademais, cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito,
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53, 1) e de Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece



procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira”.

Ainda, de acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢des que "importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica"
estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.
Neste sentido dispde também o art. 9° da Norma Interna - CFT, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes orcamentéria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo nao cabe afirmar se a
proposicao é adequada ou nao."

O Projeto de Lei em questado, que visa agilizar a abertura e o
encerramento de empresas no pais, ndo tem repercussao direta nos Orgcamentos da
Unido, eis que se reveste de carater essencialmente normativo, sem impacto
guantitativo financeiro ou orgamentario publicos.

Em face do exposto, votamos quanto ao mérito pela
aprovacdo do Projeto de Lei n°® 3.687, de 2012, e pela sua ndo implicacdo, em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentéaria da proposicao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JOAO GUALBERTO
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