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| — Relatério

O projeto de lei n° 6.979/2006, de autoria do ilustre deputado
Dr. Rosinha, estabelece a responsabilidade solidaria do mandatar io de
empresas domiciliadas em territorio ou paises com t ributacédo favorecida
denominadas no meio financeiro como *“offshores”, com a finalidade de
responsabilizar as a¢des criminosas praticadas no Brasil.

A presente proposta adota, ainda, medidas na esfera penal,
para aumentar a repressao aos crimes de “lavagem” o u ocultacdo de
bens, direitos e valores, dispostos na Lei n°. 9.61  3/1998.

Com tal finalidade, inclui no rol dos crimes antecedentes do
delito de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores, previsto no art. 1°,
da Lei n°. 9.613/1998, os crimes de contrabando e descaminho e contra a
ordem tributaria, preenchendo, desta forma, suposta lacuna existente na
referida norma.

Dos Crimes de "Lavagem" ou Ocultacdo de Bens,
Direitos e Valores

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizagdo, disposi¢cdo, movimentagdo ou propriedade
de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de crime:

| - de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou
drogas afins;

Il — de terrorismo e seu financiamento;



lll - de contrabando ou trafico de armas, municdes ou
material destinado a sua producao;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia,
para si ou para outrem, direta ou indiretamente, de
qgualguer vantagem, como condicdo ou preco para a
pratica ou omissdo de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organizacdo criminosa.

VIII — praticado por particular contra a administracéo
publica estrangeira.

Pena: recluséo de trés a dez anos e multa.

Com o0 mesmo propdsito, o presente projeto altera a redacdo do
art. 92, da Lei n°. 9.613/1998, obrigando as dependéncias no exterior das
pessoas sujeitas a referida lei a fornecerem inform  acfes necessarias aos
orgéos de prevencdo e repressao ao crime de “lavage  m” ou ocultacdo de
bens, direitos e valores

Segundo o autor deste projeto, tal providéncia visa coibir
situacdo verificada no pais, através da qual pessoas residentes no Brasil
desviam recursos ilegalmente para o exterior, mante ndo os valores
depositados em uma agéncia de um banco brasileiro, situada em um
“paraiso fiscal” e movimentando esses recursos livr emente.

O presente projeto propde, também, a elevacdo da pena
minima cominada ao crime de evasédo de divisas, disp  osto no art. 22, da
Lei n°. 7.492/1986, de dois para quatro anos.

A citada alteracdo pretende reprimir com maior intensidade
as operacoes de cambio ndo autorizadas, bem como im  pedir a concessao
de beneficios aos autores destes crimes

Em razdo da identidade e natureza da matéria, foi apensado o
projeto de lei n° 765/2007, de autoria do nobre deputado Antonio Carlos

Mendes Thame, que acrescenta o art. 674 — A ao Cddigo Civil,
responsabilizando solidariamente o mandatario cujo mandato seja
outorgado por empresa domiciliada em territorio ou pais com tributacéo
favorecida.

Saliente-se que o projeto de lei n°. 6.979/2006 foi aprovado
pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Cri me Organizado ,
nos termos do substitutivo apresentado pelo deputado relator Marcelo Itagiba,
gue contesta a proposta somente no que se refere a responsabilidade solidaria
do mandatario.

Finalmente, o0os projetos foram  devolvidos para
complementacdo de voto, tendo em vista sugestbes pe  rtinentes
apresentadas pelo Poder Executivo relacionadas a ma  téria.

E o relatorio.



Il — Voto do Relator

O projeto de lei n°. 6.979/2006 e o apensado preenchem o
requisito da constitucionalidade , na medida em que estdo em
consonancia com o inciso |, do artigo 22, da Magna Carta, que atribui a
Unido competéncia privativa para legislar, entre outras matérias, sobre
direito civil e penal

No que tange a juridicidade, as proposi¢cdes estdo em
conformacdo ao direito , porquanto ndo violam normas e principios do
ordenamento juridico vigente.

Apos a analise do preenchimento dos pressupostos de
constitucionalidade e juridicidade, passa-se a apreciar o0 mérito das
propostas.

Indiscutivelmente, a existéncia das denominadas “offshores”
possibilitam a proliferacdo de empresas de fachada gue se dedicam ao
lucrativo mecanismo de lavagem de dinheiro , sob a protecdo de regimes
tributarios permissivos nos chamados paraisos fiscais.

De outro lado, a represséo a estas atividades ilicitas é dificil e
complexa, ante a impossibilidade de o Governo brasileiro adot  ar medidas
diretamente contra as empresas estrangeiras especia lizadas nesse
trabalho escuso, em virtude do principio da soberan ia.

Conforme licdo ministrada por José Afonso da Silva®:

“Soberania significa poder politico supremo e
independente, como observa Macello Caetano:
supremo, porque, na ordem internacional, ndo tem

de acatar regras que ndo sejam voluntariamente
aceitas e estd em pé de igualdade com os poderes
supremos dos outros povos . O principio da
independéncia nacional é referido também como objetivo
do Estado (art. 3° 1) e base de suas relacdes
internacionais (art. 4°, 1).” (grifei)

Ciente da impossibilidade de legislar fora das fronteiras
nacionais, os autores dos projetos de lei n°. 6.979/2006 e 76 5/2007
propdem como alternativa a responsabilizacao solida ria do mandatario de
empresas domiciliadas em territdrio ou pais com tri butacéo favorecida

Isto significa que, diante da dificuldade de identificar os
verdadeiros proprietarios dessas empresas de fachada, a repressao ao crime
de “lavagem de dinheiro” seria exercida mediante a responsabilizacao
dos procuradores dessas firmas, pelas acoes ilicita s praticadas no Brasil
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Além disso, para atingir os resultados almejados pelos autores
dos projetos em tela, seria necessario alterar a redacdo do art. 22, da Lei n°.
7.492/1986, inserindo os procuradores das empresas “offshore” no rol
daqueles que podem figurar como sujeito ativo do cr ime previsto neste
artigo, dirimindo, de maneira definitiva, davida acerca da responsabilidade
penal dos mandatéarios, como bem sugeriu o deputado Marcelo Itagiba.

De igual forma, seria necessario adequar o texto do inciso 1X, do
paragrafo unico, do art. 9° da Lei n° 9.613/1998, incluindo a empresa
nacional em funcionamento no exterior (“offshore”) entre as sujeitas aos
efeitos desta lei .

Igualmente, a sujeicdo das dependéncias e subsidiarias de
instituicdes bancarias nacionais, situadas no exterior, a fiscalizagcdo dos 6rgéos
responsaveis pela prevencéo e repressédo do delito de “lavagem de dinheiro”
constituird num poderoso instrumento de controle de atividades ilicitas, tendo
em vista a possibilidade de acesso as informacdes importantes, como:
identificacdo de clientes, manutencéo de registros e comunicacao de
operacdes financeiras realizadas por tais empresas.

Finalmente, sou favoravel a elevacdo da pena minima cominada
ao crime de evasao de divisas, disposto no art. 22, da Lei n° 7.492/1986, de
dois para quatro anos, evitando a concessao de beneficios aos criminosos,
como a conversdo da pena privativa de liberdade pel a restritiva de
direitos e cumprimento inicial da pena em regime ab  erto, situacdo que
gera sensacéao de impunidade.

Diante do exposto, entendo necessario formular um
substitutivo que reudna os principais preceitos e di retrizes dos projetos de
lei n® 6.979/2006 e 765/2007, do substitutivo apresentado pela Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e das sugestdes
apresentadas pelo Poder Executivo.

Entre outras modificagbes, o referido substitutivo pretende:

- Alterar a redagdo da ementa do projeto original , para o
esclarecimento do conteudo da lei.

- Alterar o teor do art. 1°, da proposta, exigéncia do art. 7°, do
caput, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que estabelece
que “o primeiro artigo do texto indicara o objeto da le i e 0 respectivo
ambito de aplicacdo ”. Tais modificacbes visam aperfeicoar a técnica
legislativa dos projetos.

- Suprimir o termo “crime”, do inciso IX, do art. 1°, da Lei n°
9.613/1998, pois 0 caput do artigo ja termina com a palavra “crime ", sendo
desnecessaria repetir essa expressao.



- Suprimir o inciso X, do art. 1°, da Lei n° 9.613/19 98, que
inclui os delitos de contrabando e descaminho no rol dos crimes
antecedentes do delito de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores,
previsto no art. 1°, da Lei n°. 9.613/1998.

Efetivamente, ndo ha necessidade da inclusdo desses delitos
como infracdo penal antecedente ao crime de lavagem ou ocultagdo de bens,
direitos ou valores, mediante a aposi¢cdo do inciso X ao art. 1°, da Lei n°.
9.613/1998, uma vez que, segundo a redacao atual do art. 1°, inciso V, da
citada Lei, os delitos contra a Administracdo Publica (dentre e les os
crimes contrabando ou descaminho, definidos no art. 334, do Decreto-lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal) ja se encontram
expressamente tipificadas como infragdes penais ant ecedentes.

- Alteracédo do texto do § 4°, do art. 1°, da Lei n°. 9.613/1998.

A redacgéo que se pretende aplicar ao § 4°, do art. 1°, da Lei n°.
9.613/1998, pelo substitutivo apresentado a proposta original, viola dogma da
Constituicdo Federal, ao estabelecer dupla punicdo aos acusados por
crime de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos ou valores, que
participem de organizagao criminosa.

Realmente, pretende a proposta instituir causa de aumento de
pena na hipotese de o crime de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos ou
valores ser praticado por intermédio de organizagcdo criminosa, mesmo nos
casos em que o delito antecedente seja praticado por organizacao criminosa
(art. 1°, inciso VII, da Lei n°. 9.613/1998).

Ora, se para a configuragcédo do crime de lavagem ou ocultagao
de bens, direitos ou valores constitui pressuposto ou elementar, em
determinada hipétese, a prética de infragdo penal por organiza¢do criminosa
(art. 1°, inciso VII, da Lei n°. 9.613/1998), ndo poderia haver incidéncia de uma
causa de aumento de pena por ter 0 agente cometido o crime de lavagem por
intermédio de organizacdo criminosa, como se pretende no referido projeto,
sob pena de haver dupla puni¢cdo, em desrespeito ao texto constitucional
que veda implicitamente o bis in idem (dupla puni¢cdo) no ambito do
Direito Penal .

- Substituicdo da expressao “entidade” pelo termo “pessoas
juridicas”. O termo “pessoas juridicas” € mais ampla e dificulta a
ocorréncia de maiores davidas.

- Deslocamento do § 2° do art. 25 para o art. 22, da Lei n°
7.492/1986, uma vez que nele ha expressa mencao a este artigo

Em outras palavras, a redacdo que se pretende dar ao § 2°, do
art. 25, da Lei n® 7.492/1986, deve ser realizada no art. 22, deste diploma legal,
uma vez que o texto proposto possui estreita relacdo com o disp osto no
caput deste artigo , para obtencdo de ordem logica, nos termos do art. 11,
inciso lll, alinea “c”, da Lei Complementar n® 95/1998. Efetivamente, o art. 25,
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da Lei n° 7.492/1986, trata de outro tema: normas gerais sobre 0s sujeitos
ativos dos crimes contra o sistema financeiro nacional.

A luz de todo o exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao dos PL
n° 6.979/2006 e do PL n° 765/2007, nos termos do substitutivo que
apresento em anexo , elaborado com base no substitutivo da Comissédo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comisséo, em16 de junho de 2009.

Deputado Regis de Oliveira
Relator



SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 6.979, DE 2006 E 765, DE 2007

Altera a redacao dos arts. 1° e 9° da
Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, e os
arts. 22 e 25 da Lei n°® 7.492, de 16 de junho
de 1946, para  dispor  sobre a
responsabilidade solidaria do mandatério cujo
mandato seja outorgado por empresa
domiciliada em territério ou pais com
tributacdo favorecida e incluir crimes como
antecedentes para o crime de “lavagem” ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 1° e 9°, da Lei n® 9.613, de 3 de marco de
1998, que dispbe sobre os crimes de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos
e valores, a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos
previstos nesta Lei, cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras —
COAF e da outras providéncias, e os arts. 22 e 25, da Lei n® 7.492, de 16 de
junho de 1986, que define os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, e
da outras providéncias.

Art. 2° Além do disposto nos artigos 653 a 691, da Lei n°® 10.406, de 10
de janeiro de 2002, o mandatario cujo mandato seja outorgado por empresa
domiciliada em territério ou pais com tributacdo favorecida, ainda que agindo
em conformidade com os poderes outorgados pelo instrumento de procuracéo,
tem responsabilidade solidaria com o mandante em todos os atos praticados
em decorréncia do mandato.

Art. 3° Os art. 1° e 9° da Lei n° 9.613, de 1998, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

84° A pena serd aumentada de um a dois tergos, em qualquer caso previsto
neste artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou por intermédio de
organizacdo criminosa, salvo, neste Ultimo caso, se 0 crime antecedente for
aguele de que trata o inciso VII do caput” (NR)



Paragrafo UNICO...........coiiiiiiiiiiiieeeeeee e

IX — as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no
Brasil como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer
forma representem interesses de ente estrangeiro ou empresa nacional em
funcionamento no exterior (“offshores”) que exerca qualquer das atividades
referidas neste artigo;

XIIl - as dependéncias no exterior das pessoas juridicas mencionadas neste
artigo, por meio de sua matriz no Brasil, relativamente a residentes no Pais.”
(NR)

Art.4° O art. 22 da Lei n® 7.492, de 1986, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

CATE. 22, ettt a e e
Pena - Recluséo, de 4 (quatro) a 6 (seis) anos, e multa.”

8§ 1° Incorre na mesma pena quem, a qualquer titulo, promove, sem
autorizacdo legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior, ou nele mantiver
depdsito ndo declarados a reparticdo federal competente.

§ 2° Aplica-se a pena prevista neste artigo a pessoa fisica, nacional ou
estrangeira, que opere no Brasil como agente, dirigente, procuradora,
comissionaria ou por qualquer forma represente interesse de ente estrangeiro
ou nacional em funcionamento no exterior (“offshore”) que, em nome préprio ou
de outrem, efetue operacdo de cambio ndo autorizada, com o fim de promover
evasdo de divisas do Pais, ou, a qualquer titulo, promova, sem autorizagdo
legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior, ou nele mantiver depdésitos
nado declarados a reparticdo federal competente.” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comisséo, em 16 de junho de 2009.

Deputado Regis de Oliveira
Relator



