CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.888, DE 2020

(Da Sra. Leandre e outros)

Dispde sobre a prestacéo de auxilio financeiro pela Unido as Instituicbes
de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI), no exercicio de 2020, em razao
do enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do corona virus (Covid-19).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2090/20 e 2272/20

(*) Atualizado em 20/05/20 para inclusdo de apensados (2)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Sra. LEANDRE e da Sra. CARMEN ZANOTTO)

Dispbe sobre a prestagdo de auxilio
financeiro pela Unido as Instituicdes de Longa
Permanéncia para ldosos (ILPI), no exercicio
de 2020, em razao do enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do corona virus
(Covid-19).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Unido entregara as Instituicbes de Longa Permanéncia
para ldosos (ILPI) auxilio financeiro emergencial no montante de até R$
160.000.000,00 (cento e sessenta milhdes de reais), com objetivo de fortalecer
o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do novo coronavirus (Covid-19).

§ 12 O critério de rateio no valor previsto no caput sera definido
pelo Ministério da Familia, da Mulher e dos Direitos Humanos, devendo levar em

consideracao o numero de idosos atendidos.

§ 2° Os recursos financeiros deverdo ser transferidos para as
entidades em até 15 (quinze) dias da data de publicacdo desta Lei.

§ 3° O recebimento do auxilio financeiro emergencial instituido
por esta Lei independe da eventual existéncia de débitos ou da situagéo de
adimpléncia das ILPl em relag&o a tributos e contribuicées, bem como néo requer
o Certificado Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS).

Art. 2° O Ministério da Familia, da Mulher e dos Direitos
Humanos disponibilizara, em até 30 (trinta) dias da data do crédito em conta
corrente, a relagdo das instituicbes beneficiadas, especificando, no minimo,

razao social, CNPJ, Estado e Municipio.
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Art. 3° A integralidade do valor do auxilio financeiro recebido nos
termos desta Lei serd aplicada no atendimento a populagéo idosa.

Paragrafo Unico: As instituicdes beneficiadas deverdo prestar
contas da aplicacdo dos recursos aos respectivos Conselhos da Pessoa Idosa
estaduais, distritais ou municipais.

Art. 4° Para custear as despesas previstas nesta Lei serdo
utilizados os recursos financeiros do Fundo Nacional do ldoso, inclusive os

saldos de exercicios anteriores.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O novo coronavirus (SARS-CoV-2) que emergiu na China no fim
de 2019 rapidamente se tornou uma pandemia. A populacéo idosa tem sido a de
maior vulnerabilidade as formas graves da doenca e evolugdo para Obito,
sobretudo entre idosos frageis, portadores de comorbidades e residentes em
Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs). A mortalidade aumenta
linearmente com a idade, sendo de 3,6% na faixa etaria entre 60-69 anos, de 8%
entre 70-79 anos e de 14,8% naqueles com mais de 80 anos (Zhou e/t al., 2020).

Os idosos que moram em Instituicdo de Longa Permanéncia
para Idosos (ILPI) estdo em situacdo de maior vulnerabilidade a infeccado por
COVID-19 por varios motivos:

+ S&o frequentemente idosos frageis;

« Geralmente tém doencas subjacentes ou

comorbidades em estagios avangados;
« Tém idade avancada;

+ Mantém contato préximo com outras pessoas (cuidadores e profissionais)
e outros coabitantes;

+ Passam muito tempo em ambientes fechados e com individuos

igualmente vulneraveis.
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Em virtude das razées acima mencionadas, estamos propondo
um auxilio financeiro emergencial para essas instituicées, de forma a garantir um

atendimento adequado a essa populagao.
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Deputada LEANDRE Deputada CARMEN ZANOTTO
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Deputada Mariana Carvalho
Deputado Rodrigo Coelho

Deputada Tereza Nelma
PROJETO DE LEI N.° 2.090, DE 2020
(Do Sr. Baleia Rossi)

Dispfe sobre a prestacao de auxilio financeiro pela Unido as instituicoes
de acolhimento de idosos sem fins lucrativos .

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1888/2020.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Unido repassara as instituicdo de longa permanéncia de acolhimento de
idosos, sem fins lucrativos, o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensal para cada idoso de
baixa renda acolhido, durante trés meses consecutivos, contados a partir da publicacdo desta
Lei, para uso em medidas de enfrentamento a pandemia do COVID-19, no ambito das
respectiva instituicoes.

8§ 1° O crédito dos recursos a serem repassados para as entidades de que trata o caput
deste artigo devera ocorrer em até 15 (quinze) dias da data de publicacdo desta Lei, em virtude
do carater emergencial e da decretacdo de calamidade publica reconhecida pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

82° O recebimento do auxilio financeiro instituido por esta Lei independe da eventual
existéncia de débitos ou da situacdo de adimpléncia das institui¢fes filantropicas e sem fins
lucrativos a que se refere esta Lei em relacdo a tributos e contribuicdes na data do crédito.

Art. 2° A integralidade do valor do auxilio financeiro recebido nos termos desta Lei
deveré ser, obrigatoriamente, aplicada na aquisicdo de EPIs, insumos e produtos de higiene e
limpeza para o atendimento aos internos, compativel com os padrdes de procedimentos
especificos exigidos para enfrentar a pandemia do Covid-19.

Paragrafo Unico. As instituicGes beneficiadas deverdo prestar contas aos respectivos
fundos estaduais, distrital ou municipais, da aplicagdo dos recursos, observadas a disposi¢oes
legais correspondentes.

Art.3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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JUSTIFICACAO

Tendo em conta a triste realidade em que as pessoas idosas tém sido as mais expostas
ao risco de letalidades decorrentes do COVID19, o presente projeto de lei vem ao encontro de
pleitos formulados por entidades de acolhimento a idosos, no sentido de viabilizar a
transferéncia de recursos financeiros para as instituicdes de asilo e amparo a este segmento sem
fins lucrativos (filantropicos), permitindo uma acdo emergencial e coordenada no combate a
pandemia do Coronavirus, com énfase nos mais idosos.

Na verdade, os que habitam em instituicbes de acolhimento de longa permanéncia
acabam ficando, dada caracteristica e limitacOes fisicas e orcamentarias dessas instituicbes, em
sua maioria beneficentes e sem interesse comercial, mais suscetiveis a contrair o virus.

Por meio desse auxilio financeiro, prestadores filantropicos de servigos assistencial a
idosos poderiam trabalhar de forma articulada com as orientagfes do Ministério da Sadde e dos
gestores estaduais e municipais de satde, ofertando servigos mais adequados, proporcionando
condigOes de isolamento social mais condizentes com as recomendagOes das autoridades de
salide aqueles mais vulneraveis aos riscos de contaminagao.

De acordo com dados do Censo SUAS 2018, ha cerca de 78.000 internos assistidas por
instituicOes de internacGes de idosos dessa natureza no Brasil. Dai, o impacto financeira mensal
do auxilio é estimado em R$ 46.800.000,00 (quarenta e seis milhdes e oitocentos mil reais), 0
que resulta em um montante final de R$ 140.400.000,00 (cento e quarenta milhdes e
quatrocentos mil reais), no final dos trés meses.

Assim, a propositura em tela objetiva fazer com que a Uniéo realize transferéncias
financeiras, nos mesmos parametros de valor e parcelas do auxilio emergencial, estabelecidos
pela Lei n®13.982, de 02 de abril de 2020, respeitando as premissas da legislacdo vigente da lei
organica da assisténcia social, especificamente com a finalidade de melhorar as condicdes de
custeio dessas entidades durante o periodo previsto como o mais critico da pandemia de
COVID19.

Considerando a relevancia do tema, a presenca da pandemia do Coronavirus no nosso
Pais e a decretacdo de calamidade publica reconhecida recentemente pelo Congresso Nacional,
e da premente necessidade em que encontra as entidades filantropicas de amparo a idosos,
esperamos contar com 0 apoio de nossos pares para a aprovagdo, em carater de urgéncia, do
projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessdes, em 22 de abril de 2020.

DEPUTADO BALEIA ROSSI
MDB - SP
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020
Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdao Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situacao fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderéo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comisséo.

8 2° A Comisséo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacdo fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19).

8 3° Bimestralmente, a Comisséo realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacao e avaliacao de relatério circunstanciado da situacédo
fiscal e da execucdo or¢camentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de salude
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 20 de marco de 2020.

SENADOR ANTONIO ANASTASIA
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

LEI N°13.982, DE 2 DE ABRIL DE 2020

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre parametros adicionais
de  caracterizacdo da  situagdo  de
vulnerabilidade social para fins de elegibilidade
ao beneficio de prestacdo continuada (BPC), e
estabelece medidas excepcionais de protegédo
social a serem adotadas durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto
de 2019, a que se refere a Lei n®13.979, de 6 de

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1888/2020




fevereiro de 2020.

O PRESIDENT E DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutengéo da pessoa com deficiéncia
ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja:

| - igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, até 31 de dezembro
de 2020;

Il - (VETADO).

8§ 14. O beneficio de prestacdo continuada ou o beneficio previdenciario no
valor de até 1 (um) salario-minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta
e cinco) anos de idade ou pessoa com deficiéncia ndo sera computado, para
fins de concessdo do beneficio de prestacdo continuada a outro idoso ou
pessoa com deficiéncia da mesma familia, no célculo da renda a que se refere
0 § 3° deste artigo.

8§ 15. O beneficio de prestacdo continuada seré devido a mais de um membro
da mesma familia enquanto atendidos os requisitos exigidos nesta Lei." (NR)

PROJETO DE LEI N.° 2.272, DE 2020

(Da Sra. Carmen Zanotto )

Alteraa Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, para permitir a utilizacao
dos recursos transferidos pela Unido aos Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal, para o aprimoramento a gestdo descentralizada dos
servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, em
despesas com acOes destinadas a prevenir e mitigar riscos e agravos
sociais decorrentes da pandemia do coronavirus nas instituicdes de longa
permanéncia, enquanto perdurar a emergéncia em salde publica de
importancia internacional decorrente dessa doenca.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1888/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°O art. 12-A da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

CANE. 12-A e
§ 5° Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderao utilizar
0s recursos de que tratam o caput em despesas com acoes destinadas
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a prevenir e mitigar riscos e agravos sociais decorrentes da pandemia
do coronavirus (COVID-19) nas instituicbes de longa permanéncia,
enquanto perdurar a emergéncia em saude publica de importancia
internacional decorrente dessa doencga.” (NR).

Art. 2° O §5°do art. 12-A da Lei n°®8.742, de 7 de dezembro de 1993,
fica revogado no final de exercicio financeiro em que encerrar a vigéncia da
calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional decorrente da emergéncia
de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19).

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente proposicdo busca permitir a destinacdo de recursos
transferidos pela Unido aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, para o
aprimoramento a gestdo descentralizada dos servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social, em despesas com acdes destinadas a prevenir e
mitigar riscos e agravos sociais decorrentes da pandemia do coronavirus nas
instituicdes de longa permanéncia, enquanto perdurar a emergéncia em saude publica
de importancia internacional decorrente dessa doenca.

Com o surgimento da pandemia do coronavirus, que atinge diversos
paises, as instituicbes de longa permanéncia (asilos para idosos, deficientes, ou
pessoas carentes) tém sofrido ndo apenas com a queda no recebimento de doacdes,
mas com a falta de equipamentos bésicos para lidar com a prevencao do coronavirus
e garantir que seja dado o devido isolamento social aos seus residentes, no contexto
dessa pandemia. Essas instituicbes abrigam muitas pessoas do grupo de risco, e que
a falta de recursos pode repetir situacdes graves, como as ocorridas na Espanha, em
que varios idosos foram encontrados mortos com COVID-19 em asilos que foram
totalmente abandonados pelos responsaveis, apos o surto da doenca naquele pais.

Dessa forma, o projeto de lei que apresentamos possibilita a utilizagéo
desse tipo de recursos para essa finalidade, flexibilizando-os para que as instituicdes
de longa permanéncia tenha mais recursos para assegurar a diminuicdo dos riscos
envolvendo o coronavirus.

Portanto, solicitamos o0 apoio dos nobres Parlamentares para que
aprovem o presente projeto.

Sala das Sessodes, em 28 de abril de 2020.

Deputada CARMEN ZANOTTO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993
Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO 111
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO

Art. 12. Compete a Unido:

| - responder pela concessdo e manutencdo dos beneficios de prestacdo continuada
definidos no art. 203 da Constituicdo Federal,

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestao,
0S Servigos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em dmbito nacional; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

I1l - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as
acOes assistenciais de carater de emergéncia;

IV - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social e
assessorar Estados, Distrito Federal e Municipios para seu desenvolvimento. (Inciso acrescido
pela Lein®12.435, de 6/7/2011)

Art. 12-A. A Unido apoiara financeiramente o0 aprimoramento a gestdo
descentralizada dos servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, por meio
do Indice de Gestdo Descentralizada (IGD) do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), para
a utilizacdo no ambito dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, destinado, sem
prejuizo de outras acdes a serem definidas em regulamento, a:

I - medir os resultados da gestdo descentralizada do Suas, com base na atuacéo do
gestor estadual, municipal e do Distrito Federal na implementacéo, execucdo e monitoramento
dos servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, bem como na articulacéo
intersetorial;

Il - incentivar a obtencdo de resultados qualitativos na gestao estadual, municipal e
do Distrito Federal do Suas; e

I11 - calcular o montante de recursos a serem repassados aos entes federados a titulo
de apoio financeiro a gestdo do Suas.

8 1° Os resultados alcancados pelo ente federado na gestdo do Suas, aferidos na
forma de regulamento, serdo considerados como prestacdo de contas dos recursos a serem
transferidos a titulo de apoio financeiro.

8 2° As transferéncias para apoio a gestdo descentralizada do Suas adotardo a
sistematica do indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia, previsto no art. 8°
da Lein®10.836, de 9 de janeiro de 2004, e serdo efetivadas por meio de procedimento integrado
aquele indice.

8 3°(VETADO).

8 4° Para fins de fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, percentual dos recursos transferidos devera ser gasto com
atividades de apoio técnico e operacional aqueles colegiados, na forma fixada pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, sendo vedada a utilizagdo dos recursos para
pagamento de pessoal efetivo e de gratificacbes de qualquer natureza a servidor publico
estadual, municipal ou do Distrito Federal. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 13. Compete aos Estados:
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| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no custeio
do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos
pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®12.435,
de 6/7/2011)

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automaética, o aprimoramento da gestéo,
0S Servicos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito regional ou local; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

I11 - atender, em conjunto com os Municipios, as acfes assistenciais de carater de
emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associacdes e consorcios
municipais na prestacdo de servigos de assisténcia social;

V - prestar 0s servicos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal
justifiguem uma rede regional de servicos, desconcentrada, no ambito do respectivo Estado;

VI - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social e
assessorar 0s Municipios para seu desenvolvimento. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de

6/7/2011)

FIM DO DOCUMENTO
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