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O Projeto de Lei em epigrafe propde a instituicdo da
“Semana Nacional de Educacéo, Conscientizacao e Orientacéo sobre a Fissura
Labio-Palatina”, a ser realizada anualmente na segunda semana de novembro.
Os objetivos dessa semana, listados no art. 2° envolvem aspectos
relacionados com as anomalias labiopalatais, como a elevagcédo da consciéncia
sanitaria da populacdo, a promocao de atividades de educacdo em saude, a
realizacdo de acbes de diagnostico precoce, a capacitacdo de recursos
humanos para acbes de prevencdo, o diagndstico, tratamento e reabilitacdo
dos pacientes e o0 estimulo aos profissionais de saude na realizacdo do
diagndstico precoce e na notificacéo de casos.

O projeto prevé também a criacdo de uma Comissdo
Organizadora responsavel pelas atividades pertinentes a referida Semana
Nacional, as quais deverdo ser definidas a cada ano. O art. 4° lista as
competéncias a serem titularizadas por essa comissao. A cooperagdo de
universidades, associacdes e conselhos profissionais relacionados com o tema
esta prevista nos arts. 5° e 6° do projeto.



O autor justifica a iniciativa sob a alegacdo de que a
fissura labiopalatal seria uma das deformidades faciais mais comuns, sendo o
terceiro defeito congénito facial mais frequente, em torno de uma ocorréncia
para cada 600 a 650 criancas nascidas.

Segundo informou o autor, os descendentes de
portadores de fissura de labio e/ou palato apresentam freqiiéncia maior dessa
moléstia, ou seja, a hereditariedade desempenharia papel importante no
aparecimento da anomalia em tela, 0 que nao exclui a influéncia dos fatores
ambientais.

Acrescenta o0 proponente ser recomendavel que os pais e
as familias dos portadores de fissuras labiopalatais sejam orientados de forma
adequada na maternidade ou no pré-natal. Além disso, deveriam ter acesso a
assisténcia prestada por equipe multiprofissional especializada, composta por
dentista, pediatra, cirurgido-plastico, geneticista, neonatologista, nutricionista,
fonoaudidlogo, psicélogo e outros especialistas.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva das
Comissbes de Seguridade Social e Familia; de Educacdo e Cultura; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

No ambito desta Comissdo de Seguridade Social e
Familia ndo foram apresentadas emendas no decurso do prazo regimental.

E o Relatorio.
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As iniciativas destinadas a instituir datas especiais, com a
finalidade de comemorar determinados eventos, personalidades, profissdes, ou
desenvolver as mais diversas atividades, ndo sao incomuns. Tais datas tém se
tornado tao triviais que acabam perdendo seu sentido original de chamar a
atencdo da populagcdo em geral para determinado problema de interesse
coletivo. Por isso, elas ndo mais suscitam a reflexdo social e ficam distanciadas
do almejado quando de sua institui¢do.



As fissuras labiopalatais sdo malformagcbes congénitas
caracterizadas por aberturas ou descontinuidade das estruturas do labio e/ou
palato. Tais fissuras trazem alteracdes estéticas, nutricionais, dentarias,
auditivas, de fonacdo e emocionais. Por isso, a necessidade de atuacdo de
equipe multidisciplinar. A localizacdo e extensdo das fissuras sao variaveis em
cada individuo atingido.

Conforme ressaltado pelo autor nas suas justificativas,
estima-se que a cada 600 a 650 nascimentos, ocorre apenas um caso da
anomalia em comento, ou seja, uma incidéncia de apenas 0,15% a 0,16%.
Assim, estima-se cerca de duzentos mil casos em todo o pais.

Portanto, a ocorréncia da fissura labiopalatal é
relativamente baixa quando comparada a outras moléstias, inclusive com
algumas que apresentam alto indice de mortalidade, como diversas neoplasias,
doencas infecto-contagiosas, como a AIDS e as hepatites virais, e as doencas
do aparelho circulatério. Para nenhuma destas patologias ha lei ordinaria que
fixe uma determinada semana do ano para mobilizacdo nacional em torno da
realizacdo de eventos voltados a conscientizacdo, prevencdo e diagndstico,
nao obstante seu potencial letal e sua disseminagdo. Saliente-se que as
doencas do aparelho circulatério sédo a primeira causa de Obito, seguida pelas

neoplasias em segundo lugar.

No caso da fissura labiopalatal, a parcela da sociedade
afetada é pequena, fato que nao justifica uma mobilizacdo nacional dos
servicos de saude e de outras instituicbes sociais, durante uma semana, em
torno dessa anomalia relativamente rara. Ademais, a maioria dos casos ocorre
em virtude da heranca genética transmitida aos filhos pelos genitores. Nessa
situacdo, poucas medidas preventivas podem ser implementadas, fato que
prejudica potencial vantagem das acdes de conscientizacdo e orientacdo da
populacao a respeito do tema.

A atuacdo do Estado deve ser pautada por um juizo de
proporcionalidade, inclusive na atuacao legislativa. Delimitar em lei uma
semana, a cada ano, para educacao, orientacdo e conscientizagcédo acerca de
uma anomalia rara na populacdo seria uma medida desproporcional do
legislador. Moléstias com incidéncia bem mais elevada e nas quais medidas de
conscientizacdo efetivamente auxiliariam na sua contencdo nao tém
delimitacdo de datas especificas para campanhas nacionais socio-educativas.



Vale salientar que o combate as doencas, da prevencéo a
cura, deve ser rotineiro. Medidas de prevencao, conscientizacdo da populacéo,
orientacdo de pacientes, presenca de equipes multiprofissionais, entre outros,
deve ser uma constante, algo corriqueiro no ambito do sistema publico de
saude, em vez de objeto de mobilizacbes especiais em datas prévia e
legalmente definidas.

Geralmente, a eleicdo de datas especiais para
determinadas lutas ou mobilizacdo da sociedade organizada j& é utilizada pelas
instituicbes sociais envolvidas em determinada causa, sem necessidade da
edicdo de normas juridicas a respeito. Assim, ha o Dia e a Semana Mundial de
Combate a AIDS, que ndo sao fixados em nenhuma lei dos paises envolvidos,
nem em um tratado internacional. Para que a sociedade seja mobilizada em
torno de determinado tema e organize eventos para conscientizagcdo e
esclarecimento da populacdo, torna-se completamente desnecesséria a
existéncia de leis disciplinadoras do assunto.

Assim, faltam ao projeto ora em analise a conveniéncia e
oportunidade requeridas para o acolhimento de seu mérito.

Ante o0 exposto, manifestamo-nos pela rejeicdo do Projeto
de Lei n.° 339, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado LELO COIMBRA
Relator
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