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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°® 196, DE 2012

Altera a Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006, para dar aos
micro e pequenos empresarios, e
empreendedores individuais, condi¢cdes de
crédito nos termos no Programa Nacional de
Agricultura Familiar — PRONAF, e dé& outras
providéncias.
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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que da nova
redacdo ao art. 57 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
estabelecendo que serd garantido as microempresas, empresas de pequeno
porte e empreendedores individuais, o acesso a créditos, nos bancos
comerciais publicos, nos bancos mudltiplos publicos e na Caixa Econémica
Federal, nos termos e condicbes vigentes para o Programa Nacional de
Agricultura Familiar — PRONAF.

O projeto determina, ainda, que o montante anual de
créditos concedidos dessa forma tem que ser crescente e alcangar, em cinco
anos, um volume equivalente a, pelo menos, 200% do volume anual de
créditos concedidos nos termos da Politica Nacional de Incentivo a Agricultura
Familiar. A adequacdo das condi¢Bes dos créditos e especificidades urbanas
sera feita pelas instancias especificadas na Lei Complementar n® 123, art. 2°,
que gerem o tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte.



Justifica o ilustre Autor que, assim como a agricultura
familiar tem enorme importancia e justifica as medidas de apoio do Governo, as
pequenas e microempresas e empreendedores individuais no Brasil também
sdo merecedores de incentivos e apoio governamentais nos mesmos moldes.
Portanto, sua importancia na geracdo de renda e emprego e na distribuicdo de
renda justifica a elevacdo dos montantes de crédito para o seu fortalecimento.

A matéria ainda sera apreciada pelas Comissfes de
Financas e Tributacdo, para andlise de mérito e admissibilidade financeira, e
Constituicdo e Justica e de Cidadania, e esta sujeita a apreciacdo do Plenario
em regime de tramitacdo de prioridade.

E o relatério.

I -VOTODORELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
IndUstria e Comércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em
tela.

Ha que se reconhecer, inicialmente, que houve grandes
avancos no tratamento das microempresas e empresas de pequeno porte, a
partir de um histérico de mudancas legislativas que deram corpo ao preceito
constitucional de favorecimento a esse segmento econémico.

Do ponto de vista econdmico, a importdncia dos
empreendedores individuais, das microempresas e empresas de pequeno porte
na geracao de empregos e renda vem se confirmando a cada ano. Com efeito,
segundo dados do SEBRAE, entre 2000 e 2010, essas empresas criaram um
total de 6,1 milhdes de postos de trabalho, atingindo um montante de 14,7
milhdes de empregos. Somente o crescimento desse setor foi responsavel por
quase 50% dos empregos nao agricolas gerados na economia brasileira nesse
periodo.

Além disso, esses pequenos estabelecimentos atingem
ampla gama de setores econdmicos, com concentracao na area de comercio e
Servicos, que sao 0s setores que mais absorvem mao de obra nas economias
modernas. Também se caracterizam por ser a primeira porta de entrada de
trabalhadores e empresas para o mercado formal, o que traz reflexos positivos
para o setor publico e para a sociedade como um todo.



O presente projeto de lei pretende ampliar o volume de
crédito para os pequenos negoécios, apesar do reconhecimento dos avangos
recentes, sob a justificativa de que tal montante ainda € insuficiente para dar o
impulso que o0 segmento precisa. Ha ainda, segundo o ilustre Autor,
divergéncias de critérios de enquadramento das empresas nos segmentos de
microempresas entre a Lei e 0s que sédo adotados por importantes agéncias de
fomento como o BNDES, o que mitiga o verdadeiro volume de crédito que esta,
de fato, sendo direcionado para as pequenas e microempresas.

A nosso ver, tais ponderacdes fazem sentido, A iniciativa
de alteracéo do art. 57 da Lei n° 123, de 2006, no sentido de lhe dar um carater
mais ativo e menos especulativo trar4 beneficios concretos para o segmento.
Similarmente, a equiparagcdo dos termos e condigcbes de crédito, hoje
garantidos ao PRONAF, para o segmento das pequenas e microempresas e
empreendedores individuais, trara uma equalizacdo de prioridades em relacéo
ao crédito publico entre os pequenos empreendimentos agricolas e os demais
setores da pequena empresa, 0 que é muito salutar para um desenvolvimento
econdmico equilibrado e inclusivo.

No entanto, entendemos que, para dar corpo as
disposicbes supracitadas ndo ha a necessidade de se suprimir o contetudo do
atual artigo 57, que estabelece disposicbes gerais para a acao do Poder
Executivo no sentido de melhorar 0 acesso das microempresas e empresas de
pequeno porte aos mercados de crédito e de capitais, e seus objetivos.
Propomos, alternativamente, a criacdo de um artigo 57-A com 0 mesmo texto,
gue ndo mudara o sentido da proposta, sem, contudo, alterar o artigo original.

Diante do exposto, entendemos ser a proposicdo em
epigrafe meritéria do ponto de vista econémico e votamos pela aprovacao de
Projeto de Lei Complementar n° 196, de 2012, na forma do Substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, em de de 2012.
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