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PROJETO DE LEI N.° 7.834-A, DE 2010

(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para acrescentar 88
9° e 10 ao art. 4°; tendo parecer da Comissao de Cultura, pela rejeicéo
(relator: DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sdo acrescentados os seguintes paragrafos 9° e 10 ao
art. 4° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, com a seguinte redacao:

§ 9% A decisdo acerca da aprovacdo ou rejeicdo dos projetos
culturais sera proferida no prazo de até trinta dias, prorrogavel mediante justificativa
circunstanciada, por igual periodo.

8 10 Esgotado o prazo previsto no § 9°, sem manifestacdo da
autoridade, seré o projeto considerado automaticamente aprovado.

8§ 11. As informagbes acerca da tramitagcdo serdo
disponibilizadas na rede mundial de computadores e incluirdo obrigatoriamente a
divulgacao:

| - da ordem cronolégica de entrada dos projetos, com
identificacdo dos respectivos numeros, requerentes, nomes das
obras ou empreendimentos e valores pretendidos;

Il - do valor anual dos recursos a serem disponibilizados;

Il - dos projetos aprovados, com respectivos valores.

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os proponentes de projetos culturais precisam planejar suas
aclOes e, para tanto, é fundamental que Ihes seja possibilitada a adequacéo a prazos
de tramitagdo de processos junto aos Orgdos publicos que analisam propostas de
financiamento de projetos.

A administracdo publica deve se estruturar para julgar os
projetos em prazo razoavel, que na presente proposta fixamos em trinta dias.
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Vencido este periodo, o projeto ndo examinado sera considerado automaticamente
aprovado.

Outro aspecto que destacamos na proposicao é a criacdo de
mecanismos de transparéncia. Dessa forma, propomos que sejam divulgadas na
rede mundial de computadores, no site do Ministério da Cultura, as informacdes
acerca da ordem cronolégica de ingresso das propostas, os valores envolvidos,
dados acerca dos requerentes, montante anual dos recursos disponibilizados, e
divulgacdo dos projetos aprovados, de forma que os demais proponentes tenham
condicBes de avaliar a perspectiva de serem contemplados.

Sala das Sessodes, em 03 de novembro de 2010.

Deputado EDUARDO BARBOSA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

C~API'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, com
a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producdo cultural e artistica
brasileira, com valorizagdo de recursos humanos e conteudos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagdes culturais e seus
respectivos criadores;

IV - proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade
brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional,

V - salvaguardar a sobrevivéncia e florescimento dos modos de criar, fazer e viver
da sociedade brasileira;
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VI - preservar os bens materiais e imateriais do patriménio cultural e historico
brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de
outros povos ou nagoes;

VIl - estimular a producdo e difusdo de bens culturais de valor universal
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memodria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.

Art. 2° O PRONAC sera implementado através dos seguintes mecanismos:

| - Fundo Nacional da Cultura - FNC;

Il - Fundos de Investimento Cultural e Artistico - FICART;

[11 - Incentivo a projetos culturais.

8 1° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos
culturais cuja exibicdo, utilizacdo e circulagdo dos bens culturais deles resultantes sejam
abertas, sem distincdo, a qualquer pessoa, se gratuitas, e a publico pagante, se cobrado
ingresso. (Paragrafo dnico transformado em § 1° pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

§ 2° E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros
decorrentes, destinados ou circunscritos a colegfes particulares ou circuitos privados que
estabelecam limitacdes de acesso. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no artigo 1° desta Lei, 0s
projetos culturais em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do PRONAC
atenderdo, pelo menos, a um dos seguintes objetivos:

| - incentivo a formag&o artistica e cultural, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no exterior, a
autores, artistas e técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

b) concessdo de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras,
filmes, espetaculos musicais e de artes cénicas em concursos e festivais realizados no Brasil;

c) instalacdo e manutencdo de cursos de carater cultural ou artistico, destinados a
formacdo, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal da éarea da cultura, em
estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos.

Il - fomento a producdo cultural e artistica, mediante:

a) producdo de discos, videos, obras cinematogréaficas de curta e média metragem
e filmes documentais, preservacdo do acervo cinematografico bem assim de outras obras de
reproducdo videofonografica de carater cultural; (Alinea com redacdo dada, a partir de
1/1/2007, pela Medida Proviséria n® 2228-1, de 6/9/2001)

b) edicdo de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;

c) realizacdo de exposicdes, festivas de arte, espetaculos de artes cénicas, de
mausica e de folclore;

d) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural
destinados a exposi¢des publicas no Pais e no exterior;

e) realizacdo de exposicdes, festivais de arte e espetaculos de artes cénicas ou
congéneres.

I11 - preservacéo e difuséo do patrimonio artistico, cultural e historico, mediante:

a) construcdo, formagdo, organizacdo, manutencdo, ampliacéo e equipamento de
museus, bibliotecas, arquivos e outras organizacOes culturais, bem como de suas colecdes e
acervos;
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b) conservacdo e restauracdo de predios, monumentos, logradouros, sitios e
demais espacos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Pablicos;
c) restauracdo de obras de arte e bens moveis e imdveis de reconhecido valor

cultural;

d) protecéo do folclore, do artesanato e das tradi¢6es populares nacionais.

IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais, mediante:

a) distribuicdo gratuita e puablica de ingressos para espetaculos culturais e
artisticos;

b) levantamentos, estudos e pesquisas na area da cultura e da arte e de seus varios
segmentos;

c) fornecimento de recursos para 0 FNC e para fundacdes culturais com fins
especificos ou para museus, bibliotecas, arquivos ou outras entidades de carater cultural.

V - apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:

a) realizagdo de missdes culturais no Pais e no exterior, inclusive atraves do
fornecimento de passagens;

b) contratacdo de servicos para elaboracéo de projetos culturais;

c) acdes ndo previstas nos incisos anteriores e consideradas relevantes pelo
Ministro de Estado da Cultura, consultada a Comissdo Nacional de Apoio a Cultura. (Alinea
com redacao dada pela Lei n°® 9.874, de 23/11/1999)

CAPITULO II
DO FUNDO NACIONAL DA CULTURA
FNC

Aurt. 4° Fica ratificado o Fundo de Promocédo Cultural, criado pela Lei n® 7.505, de
2 de julho de 1986, que passara a denominar-se Fundo Nacional da Cultura - FNC, com o
objetivo de captar e destinar recursos para projetos culturais compativeis com as finalidades
do PRONAC e de:

| - estimular a distribuicdo regional eqlitativa dos recursos a serem aplicados na
execucao de projetos culturais e artisticos;

Il - favorecer a visdo interestadual, estimulando projetos que explorem propostas
culturais conjuntas, de enfoque regional,

Il - apoiar projetos dotados de conteddo cultural que enfatizem o
aperfeicoamento profissional e artistico dos recursos humanos na &rea da cultura, a
criatividade e a diversidade cultural brasileira;

IV - contribuir para a preservacao e protecdo do patrimdnio cultural e historico
brasileiro;

V - favorecer projetos que atendam as necessidades da producdo cultural e aos
interesses da coletividade, ai considerados o0s niveis qualitativos e quantitativos de
atendimentos as demandas culturais existentes, o carater multiplicador dos projetos atraves de
seus aspectos socio-culturais e a priorizagdo de projetos em areas artisticas e culturais com
menos possibilidade de desenvolvimento com recursos proprios.

8 1° O FNC sera administrado pelo Ministério da Cultura e gerido por seu titular,
para cumprimento do Programa de Trabalho Anual, segundo os principios estabelecidos nos
arts. 1° e 3°. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)
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8 2° Os recursos do FNC somente serdo aplicados em projetos culturais apos
aprovados, com parecer do 6rgdo técnico competente, pelo Ministro de Estado da Cultura.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados tecnicamente pelas
entidades supervisionadas, cabendo a execucao financeira a SEC/PR.

§ 4° Sempre que necessario, as entidades supervisionadas utilizardo peritos para
analise e parecer sobre os projetos, permitida a indenizagdo de despesas com o deslocamento,
quando houver, e respectivos " pro labore " e ajuda de custos, conforme ficar definido no
regulamento.

8§ 5° O Secretério da Cultura da Presidéncia da Republica designara a unidade da
estrutura basica da SEC/PR que funcionard como secretaria executiva do FNC.

8 6° Os recursos do FNC néo poderao ser utilizados para despesas de manutengéo
administrativa do Ministério da Cultura, exceto para a aquisi¢do ou locacdo de equipamentos
e bens necessarios ao cumprimento das finalidades do Fundo. (Pardgrafo com redacao dada
pela Lei n°® 9.874, de 23/11/1999)

§ 7° Ao término do projeto, a SEC/PR efetuard uma avaliagdo final de forma a
verificar a fiel aplicacdo dos recursos, observando as normas e procedimentos a serem
definidos no regulamento desta Lei, bem como a legislagdo em vigor.

§ 8° As instituicdo publicas ou privadas recebedoras de recursos do FNC e
executoras de projetos culturais, cuja avaliagdo final ndo for aprovada pela SEC/PR, nos
termos do paragrafo anterior, ficardo inabilitadas pelo prazo de trés anos ao recebimento de
novos recursos, ou enquanto a SEC/PR néo proceder a reavaliagdo do parecer inicial.

Art. 5° O FNC € um fundo de natureza contabil, com prazo indeterminado de
duracdo, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos
reembolsaveis, conforme estabelecer o regulamento, e constituido dos seguintes recursos:

| - recursos do Tesouro Nacional;

Il - doagdes, nos termos da legislacéo vigente;

I11 - legados;

IV - subvendes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

V - saldos ndo utilizados na execucdo dos projetos a que se referem o Capitulo IV
e o presente Capitulo desta Lei;

VI - devolucdo de recursos de projetos previstos no Capitulo IV e no presente
Capitulo desta Lei, e ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa;

VIl - um por cento da arrecadacdo dos Fundos de Investimentos Regionais, a que
se refere a Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, obedecida na aplicacdo a respectiva origem
geogréfica regional;

VIII - trés por cento da arrecadacdo bruta dos concursos de prognostico e loterias
federais e similares cuja realizagdo estiver sujeita a autorizagdo federal, deduzindo-se este
valor do motante destinado aos prémios; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.999, de
30/8/2000)

IX - reembolso das operagdes de empréstimo realizadas através do Fundo, a titulo
de financiamento reembolsavel, observados critérios de remunera¢do que, no minimo, Ihes
preserve o valor real;

X - resultado das aplicagdes em titulos publicos federais, obedecida a legislacéo
vigente sobre a matéria;
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Xl - Convensdo da divida externa com entidades e Orgdos estrangeiros,
unicamente mediante doagdes, no limite a ser fixado pelo Ministério da Economia, Fazenda
de Planejamento, observadas as normas e procedimentos do Banco Central do Brasil,;

XII - saldos de exercicios anteriores;

XII - recursos de outras fontes.

COMISSAO DE CULTURA
| - RELATORIO

O projeto de lei em pauta, de autoria do Deputado Eduardo
Barbosa, pretende modificar a atual Lei Federal de Incentivo a Cultura, mais
conhecida como “Lei Rouanet” (Lei n° 8.313, de 1991), com a finalidade de
estabelecer prazo para a comunicacdo aos proponentes acerca da deliberacéo
tomada pelo Ministério da Cultura (MinC) em relacdo aos projetos culturais a serem
beneficiados com os incentivos da referida Lei. Determina, portanto, que o MinC tera
prazo de trinta dias, prorrogavel, mediante justificativa circunstanciada, por igual
periodo. Caso ndo haja manifestacdo por parte do MinC, o projeto cultural
apresentado para receber os beneficios da lei de incentivos serd considerado
automaticamente aprovado.

Com o objetivo de dotar o processo de aprovacao dos projetos
culturais a serem beneficiados pela Lei Rouanet de maior transparéncia, a
proposicdo legislativa determina que o MInC, através de seu 6rgdo competente,
devera disponibilizar na rede mundial de computadores, internet, as seguintes
informacBes: a entrada dos projetos em ordem cronoldgica, constando da
identificacdo o0s respectivos numeros, requerentes, nomes das obras ou
empreendimentos e valores pleiteados; o valor anual dos recursos a serem
disponibilizados e os projetos culturais aprovados, com respectivos valores.

O autor da matéria justifica essa alteracdo na Lei Rouanet, pois
entende que “os proponentes de projetos culturais precisam planejar suas
acdes e, para tanto, é fundamental que lhes seja possibilitada a adequacéo a
prazos de tramitagcdo de processos junto aos 6rgdos publicos que analisam
propostas de financiamento de projetos”.

Originalmente, o projeto foi distribuido, nos termos do
Regimento Interno, a Comissdo de Educacgédo e Cultura (CEC), para andlise do
mérito, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para
verificagdo da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
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No ambito da CEC, fomos designados, em dezembro de 2010,
Relatores do projeto. Em 2011, oferecemos parecer contrario, que suscitou voto em
separado do Deputado Rogério Marinho. Nao tendo havido, na sessao legislativa
passada, oportunidade para deliberacdo da matéria, a iniciativa volta a nossas
maos, desta vez, no ambito da Comissédo de Cultura (criada por desmembramento
da CEC, pela Resolucdo da Camara dos Deputados n°® 21, de 27 de fevereiro de
2013), para que nos manifestemos a respeito do seu meérito cultural.

Vencidos os prazos regimentais e demais formalidades, nao se
ofereceram emendas ao projeto.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

A iniciativa que ora apreciamos foi examinada pela
Comissdo de Educacdo e Cultura na sessédo legislativa passada, sob nossa
relatoria. Naguela oportunidade, apresentamos parecer contrario ao projeto. A
matéria, no entanto, ndo foi objeto de deliberacdo naquele érgdo colegiado.
Incumbidos mais uma vez da relatoria, nesta nova Comissao de Educacéao, valho-
me do conteudo do referido parecer, por se afigurar, ainda, a posicdo mais
apropriada a respeito da proposta, em que pesem as ponderacdes oferecidas
pelo nobre Deputado Rogério Marinho em seu voto em separado.

O Projeto de Lei n° 7.834, de 2010, tem por objetivo tornar mais
agil e transparente o processo de escolha dos projetos culturais que pleiteiam os
beneficios fiscais da Lei Rouanet.

Em 2010, a Comissdao de Educacdo e Cultura teve a
oportunidade de discutir e debater aspectos referentes a mudancas substanciais da
atual Lei Federal de Incentivo a Cultura. O parecer apresentado pela relatora,
Deputada Alice Portugal (PC do B-BA), concluiu pela aprovacdo da matéria e
introduziu diversas modificacfes, constantes do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
1.139, de 2007, que “Institui o Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura
— Procultura, e da outras providéncias”.

De inicio, posicionamo-nos favoravelmente em relacdo a
matéria. Apos nota técnica emitida pela Coordenagéo-geral do Fundo Nacional da
Cultura, da Diretoria de Incentivo a Cultura do Ministério da Cultura (MinC-SEFIC),
mudamos de posicionamento pelos motivos a seguir arrolados, extraidos da referida
nota técnica.
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O primeiro aspecto a observar € que a mudanca proposta nao
estd acompanhada de qualquer fundamentacdo ou motivacdo de carater técnico ou
juridico. A alteracéo indicada no § 9° trata de analise de Projetos Culturais que
visam o alcance dos beneficios afetos ao Fundo Nacional da Cultura (FNC), fundo
de natureza contabil, cujas acdes, programas ou projetos, por ele financiados ou
apoiados, tém peculiaridades e procedimentos proprios, conforme sua natureza, pois
alguns destes projetos decorrem de emendas parlamentares, outros de demanda
espontanea da sociedade, outros sdo considerados projetos estratégicos para o
cenario cultural brasileiro e, por fim, temos os oriundos de publicacdes de editais.

Dessa forma, considerando que, tanto os prazos de analise
técnica, quanto os prazos afetos a avaliacdo juridica, dependem das respectivas
instrucdes e fluxos de andlise dos projetos, programas ou acdes, bem assim da
singularidade das formas de apoio das diferentes areas culturais neles presentes,
entende-se que a estipulacdo de um prazo unico, de 30 dias, ndo tem qualquer
embasamento, ndo promovendo a celeridade da decisdo afeta a aprovacdo ou a
rejeicdo dos mesmos, em contraponto aos principios da eficiéncia e eficacia que
devem reger a atuacao na esfera publica.

Quanto ao disposto no § 10, que sugere “a aprovacédo tacita
dos projetos culturais apresentados caso ndo haja manifestacdo da autoridade no
prazo previsto”, entendemos que tal acdo se opde ao proéprio regime juridico
administrativo que prevalece a supremacia do interesse publico sobre o privado, e
cujas decisfes devem estar devidamente fundamentadas, ndo prescindindo, nos
casos em espécie de analises técnicas e juridicas, considerando especialmente 0s
aspectos culturais, técnicos e legais.

Por sua vez, o § 11 ndo se coaduna com o principio da
transparéncia e publicidade dos atos da administracdo publica, uma vez que todas
as informacdes acerca da tramitacdo dos projetos ja sdo disponibilizadas, na rede
mundial de computadores — internet — via Sistema de Informacfes utilizado para
cadastro e tramitacdo de Projetos Culturais no ambito do Ministério da Cultura,
denominado de “Salic Web”, bem como via “Portal de Convénios SICOV”, cujos atos
decisorios sdo em sua totalidade, objeto de publicacdo no Diario Oficial da Uniéo.
Acrescenta-se, ainda, que, em relagdo a ordem cronoldgica abordada, esta ja €
devidamente observada, pois a medida que os projetos sdo apresentados, sao
geradas as respectivas identificagbes, com posterior analise técnica e legal,
prosseguindo a tramitacdo, observando-se sempre o preenchimento de todos o0s
requisitos indispenséaveis, sob a 6tica legal vigente.
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Como ja4 mencionamos anteriormente, encontra-se em
andamento nesta Casa Legislativa o processo de reforma da legislacdo federal de
incentivo a cultura, objetivando a substituicdo integral da Lei n.°8.313/91, o que
relega o Projeto de Lei em tela a perda de objeto. A reforma dessa legislacéo visa
restaurar a capacidade do Estado na promocado e avaliacdo das realizacbes que
resultem em desenvolvimento do setor cultural e beneficio ao cidadao, a partir de
critérios que privilegiem o interesse publico.

Ressalvando-se as nobres intencdes do Deputado Eduardo
Barbosa, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 7.834, de 2010, com base na
analise técnica bem fundamentada realizada pelo 6rgdo competente do MinC que
tem como atribuicdo a analise dos referidos projetos culturais.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2013.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou
unanimemente o Projeto de Lei n°® 7.834/2010, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Paulo Rubem Santiago.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alice Portugal - Presidenta, Luciana Santos, Onofre Santo Agostini e
Evandro Milhomen - Vice-Presidentes, Gabriel Chalita, Pauldo, Paulo Rubem
Santiago, Pinto Itamaraty, Rose de Freitas, Tiririca, Eros Biondini e Leopoldo Meyer.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2014.

Deputada ALICE PORTUGAL
Presidenta

FIM DO DOCUMENTO
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