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| - RELATORIO

Nos termos do projeto de lei em epigrafe, o valor da taxa
de expedicdo de passaporte devera ter como base o valor fixado no ano
anterior, acrescido do valor total anual da variacdo de custos a titulo de pessoal
e de custeio, quando houver, incluida a atualizacdo monetaria pelo IGP,
comprovado pela apresentacdo de planilha de custo. Fica vedado o aumento
da taxa de expedicdo sem a demonstracdo do aumento de custos para a sua
confeccdo. O valor da taxa de emissdo de passaporte ndo podera ser
reajustado em periodo inferior a doze meses.

O passaporte comum, concedido a todo brasileiro, tera
prazo de validade de dez anos, renovavel por igual periodo.

A inclusa justificacdo enfatiza o valor demasiado da taxa
de expedicao de passaporte a cidadaos brasileiros em relagéo a outros paises,
inclusive em fungéo do prazo de sua validade, e da necessidade de haver uma
lei requlamentando a matéria.

Em apenso, encontram-se as seguintes proposic¢oes:

- PL n° 5,599, de 2013, do Deputado Damido Feliciano,
que estabelece regras para o reajuste da taxa de expedicdo de passaporte



comum a brasileiro e da outras providéncias (texto idéntico ao da proposicao
principal);

- PL n° 7.234, de 2014, do Deputado Atila Lins, que
dispbe sobre a emisséo e validade do Passaporte Comum; conferindo ao
documento validade de dez anos.

Cuida-se de apreciacao conclusiva das Comissoes.

A Comissdo de Financas e Tributagcdo concluiu pela
compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria do PL 5033/2013 e do
PL 5599/2013, e pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo este pronunciamento quanto ao
PL 7234/2014. No mérito, opinou pela aprovacao dos trés projetos de lei, na
forma de um Substitutivo.

Nesta Comisséo, nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Tradicionalmente, a normatizacdo sobre o valor da taxa
para a emissdo de passaporte, bem como sobre o prazo de sua validade, &
consubstanciada na forma de Decreto, na forma do art. 84 da Constituicao
Federal.

A matéria, hoje, é regulada pelo Decreto n® 1.983, de 14
de agosto de 1996, com a redacao que lhe deram o Decreto n° 5.978/06 e o
Decreto n° 8.374/14.

A norma vigente é a seguinte:

“Art. 38. Os prazos maximos e improrrogaveis de
validade dos documentos de viagem sdo o0s
seguintes:(Redacao dada pelo Decreto n° 8.374, de 2014)

| - de dez anos, para 0s passaportes comum, oficial
e diplomatico, e para a carteira de matricula
consular;(Redacgao dada pelo Decreto n° 8.374, de 2014)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1

N&o obstante a matéria ser regulada por Decreto, ndo ha

6bice constitucional para que a lei disponha a respeito. E o que deflui do art.
22, incisos Xlll e XV, combinado com o art. 48, ambos da Carta Politica de

1988:

‘Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e
expulsdo de estrangeiros;

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sancdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

No mérito, vemos com bons olhos o Substitutivo aprovado

pela Comissao de Financas e Tributacao.

COMissao:

Com efeito, como se |1é no bem lancado parecer daquela

“Nessa ordem de ideias, parece mesmo conveniente
correlacionar em lei o valor das taxas cobradas e os
custos da expedicdo do passaporte, obrigando a
publicacdo de documento que permita a sociedade
verificar o0 cumprimento dessa determinacdo, por
intermédio das instituicoes constitucionalmente
encarregadas da defesa da legalidade, como o Ministério
Publico e o Tribunal de Contas da Unido. A redacgéo da
proposta, contudo, ndo atende esse objetivo, e pode
ainda ensejar um indesejavel efeito indexador, a contrario
senso, quando estabelece o prazo minimo de doze
meses para reajuste do valor. A clausula ndo parece
necessaria, ademais, primeiro porque nao € o que se tem
verificado na pratica; depois, porque a prépria obrigacao
de demonstrar os custos em planilha, como condigcao
para fixar novo valor, jA opera, em tese, como freio a
possiveis abusos.”



No que tange ao prazo de validade do passaporte comum
concedido a brasileiro, 0 Substitutivo mantém o prazo vigente (por Decreto) de
dez anos, e ressalva prazo menor, de cinco anos, para 0s menores de quinze
anos.

De acordo com a regulamentacéo vigente, os prazos de
validade do passaporte sdo os seguintes, dependendo da faixa etéria (FONTE:
PORTAL DA POLICIA FEDERAL):

IDADE VALIDADE
0 a 1 ano incompleto 1 ano
1 ano completo a 2 anos incompletos 2 anos

2 anos completos a 3 anos incompletos | 3 anos
3 anos completos a 4 anos incompletos | 4 anos
4 anos completos a 18 anos incompletos | 5 anos

18 anos completos ou mais 10 anos

Entendemos prudente manter, na lei, esses parametros,
considerando que as pessoas de mais tenra idade devem ter o documento
renovado com maior frequéncia, para a seguranca de sua identificacao.

Em face do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no meérito, pela aprovagdo do PL
5.033/13, do PL 5.599/13 e do PL 7.234/14, todos na forma do Substitutivo
oferecido pela Comissdo de Financas e Tributacdo, com a emenda a ele
oferecida em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada Soraya Santos
Relatora



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
FINANCAS E TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N25.033, DE
2013, E SEUS APENSOS

EMENDA N>-01

Dé-se ao art. 2° do Substitutivo da Comissao de Finangas
e Tributagcéo a seguinte redacéo:
"Art. 2° O prazo de validade do passaporte comum
concedido a brasileiro € de:
| — um ano, para menores de 2 anos incompletos;

I — de cinco anos, para maiores de 2 anos e
menores 15 anos incompletos; e

lIl — de dez anos, para maiores de 15 anos;

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada Soraya Santos
Relatora



