COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 665, DE 2003

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, que “Dispde sobre o regime de
concessao e permissdao de prestacdo de
servigcos publicos previstos no art. 175 da
Constituicao Federal, e dad  outras
providéncias”, prevendo o ressarcimento dos
usuarios que realizarem investimentos visando
a expansao da rede de servigcos publicos, na
forma que determina.
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| - RELATORIO

O projeto sob parecer tem como finalidade assegurar
indenizacao pelo valor despendido ao particular que realiza, por sua conta, obra
ou investimento destinado a acessar servigo publico. De acordo com o autor, seu
projeto objetiva combater contextos nos quais o usuario do servigo “é obrigado a
custear os investimentos e ndo é ressarcido”, o que resulta, nos termos da
justificativa que acompanha a proposta, em “situagdes de patente injustica”.

Além deste colegiado, também a Comissédo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias foi convocada para se manifestar acerca
do mérito do projeto.

Aberto o prazo para emendas, esgotou-se sem que fosse
sugerida alteracao ao teor do projeto.



[I-VOTO DO RELATOR

Com todo respeito as boas intencdes do ilustre autor, sua
proposta ndo pode prosperar. A realizacdo de investimentos no sentido de
aprimorar a infra-estrutura a disposicdo da rede de servicos publicos nao é
atividade que possa ser colocada em pratica a revelia das concessionarios ou
dos o6rgaos que fiscalizam tais servicos. Envolve riscos ambientais e econdmicos
gue ndo podem ser mantidos a margem do controle aplicavel ao segmento.

Destarte, ndo € conveniente que o0 particular seja
estimulado a agir por conta prépria, fundado na existéncia de diploma legal que
Ihe assegure o ressarcimento. Até porque parte significativa dos casos em gue se
retarda a instalacdo do servico publico envolve também discussfes sobre a
legitimidade da propriedade contemplada, hipotese em que igualmente se
correria o risco de ver estimuladas acoes ilicitas.

A matéria deve seguir como se encontra na legislacdo em
vigor. Em principio, a instalacdo de equipamentos voltados a prestacdo de
servigos publicos é dever da concessionaria, que adotara, presumivelmente, as
medidas adequadas a que esse esfor¢co se realize em prol da coletividade de
usuarios, ao contrario do que pode ocorrer se a iniciativa for do particular, que
tender& a enxergar seu préprio interesse.

De outra parte, os casos em que se chega ao ponto da
inércia da concessionaria por seu descaso com a efetivacdo do servico,
provocando-se a iniciativa do usuario sem que este tenha culpa, ja se encontram
regrados pela lei vigente. Nos termos do art. 884 do Cdédigo Civil, “aquele que,
sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a restituir o
indevidamente auferido, feita a atualizagao dos valores monetarios”.

E justamente esse o caso da prestacdo de servico publico
por forca de providéncias adotadas pelo usuario, resultantes da inércia da
concessionaria, pois a combinacdo dos arts. 7°, |, e 31, I, da Lei n° 8.987, de
1995, ndo permitem concluséo outra sendo a de que a obrigacdo de manter e
fornecer as instalacées necessarias a prestacdo do servigo deve ser atribuida a
concessionaria, e ndo ao destinatario da facilidade oferecida. Operagdo em
sentido contrario ocasionara o enriguecimento ilicito tutelado pela norma de
direito comum antes transcrita.



Evidentemente, a demanda pelo ressarcimento, a guisa de
legislacdo especifica, correrd em juizo, caso a ela resista a concessionaria do
servico.

Por tais raz0es, vota-se pela rejeicao integral do projeto.

Sala da Comissao, em de de 200 .

Deputada Dra. Clair
Relatora
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