CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.193, DE 2012

(Do Sr. Davi Alcolumbre)

Acrescenta 8§ 4° ao art. 168-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, para dispor sobre perda de cargo,
funcdo ou emprego publico em caso de condenacdo por apropriacao
indébita previdenciaria.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 168-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cadigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

CAME. TB8-A. oo

8§ 4° A condenacao neste artigo acarretara a perda do cargo, fungéo ou
emprego publico e a interdicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena
aplicada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O crime de apropriacdo indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A
do Caddigo Penal, incluido a partir da edi¢éo da Lei n° 9.983, de 14 de julho de 2000,
consiste na conduta de “deixar de repassar a previdéncia social as contribuigdes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional’. A pena em
abstrato corresponde a recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

O sujeito ativo do delito estd na pessoa do substituto tributario, cuja
obrigacdo, nos termos da Lei n°® 8.212, de 1991, recai sobre o recolhimento de
contribuicdes sociais retidas de terceiros, para posterior repasse a Previdéncia
Social. Entre outros casos, o tipo penal inclui o empregador que deixa de efetuar o
recolhimento das contribuicdes previdenciarias descontadas da remuneracdo de
seus empregados aos cofres publicos.

O Cddigo Penal ja prevé, entre os efeitos especificos da condenacéo, a
perda de cargo, funcdo publica ou mandato eletivo, quando aplicada pena privativa
de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes praticados com
abuso de poder ou violacédo de dever para com a Administracéo Publica (CP, art. 92,
I, a). Porém, os efeitos ndo sdo automaticos, devendo ser motivadamente

declarados na sentencga (CP, art. 92, paragrafo unico).

Portanto, propomos acréscimo ao artigo do tipo penal de apropriacédo

indébita previdenciaria, para tornar efeito automatico da sentenca penal
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condenatoria, neste delito, a perda do cargo, fun¢cdo ou emprego publico, bem como
a interdicdo para o exercicio de qualquer outra funcdo publica pelo dobro do prazo
da pena aplicada. Atualmente, existe previsdo analoga no art. 1°, 8 5° da Lei n°®

9.455, de 7 de abril de 1997, para o caso dos crimes de tortura.

A importancia de medidas voltadas a coibir desvios na arrecadacao
previdenciaria pode ser mensurada a partir do valor da soma das receitas
previdenciarias proprias do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, deduzidas
as transferéncias a terceiros, também denominada receita previdenciaria liquida, que
correspondeu a R$ 211,9 bilhdes no ano de 2010, segundo dados do Ministério da
Previdéncia Social. Para se ter uma ideia, as despesas com beneficios
previdenciarios do RGPS somaram, nesse mesmo periodo, R$ 254,8 bilhdes. A
diferenga € compensada com receitas provenientes de outras contribui¢cdes sociais.

Além disso, a apropriacdo indébita traz prejuizos ao segurado, no
momento da comprovacdo de cumprimento de periodos de caréncia, bem como de
requisitos para beneficios de aposentadoria, uma vez que as contribuicdes foram
descontadas dos respectivos salarios, mas nao foram repassadas para registro nos
sistemas da Previdéncia Social.

Sendo assim, contamos com o0 apoio dos nobres Pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei, em defesa da sustentabilidade de um sistema
previdenciério publico, solidario e capaz de atender as demandas sociais de seus

segurados e dependentes.

Sala das Sessfes, em 9 de fevereiro de 2012.

Davi Alcolumbre
DEPUTADO FEDERAL
DEM/AP

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
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Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢io que Ihe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO VI N
DOS EFEITOS DA CONDENAGCAO

Art. 92. Sdo também efeitos da condenacdo: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

| - a perda de cargo, funcdo publica ou mandato eletivo: (Inciso com redacédo dada
pela Lei n° 9.268, de 1/4/1996)

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um
ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violacdo de dever para com a
Administracdo Publica; (Alinea acrescida pela Lei n° 9.268, de 1/4/1996)

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro)
anos nos demais casos. (Alinea acrescida pela Lei n® 9.268, de 1/4/1996)

Il - a incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou curatela, nos crimes
dolosos, sujeitos a pena de reclusdo, cometidos contra filho, tutelado ou curatelado; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

I1l - a inabilitacdo para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a préatica
de crime doloso. (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Paragrafo unico. Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo
ser motivadamente declarados na sentenca. (Pardgrafo Unico com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

CAPITULO VII
DA REABILITACAO

Reabilitacéo

Art. 93. A reabilitacdo alcanca quaisquer penas aplicadas em sentenca definitiva,
assegurando ao condenado o sigilo dos registros sobre seu processo e condenagéo.

Paragrafo Unico. A reabilitacdo podera, também, atingir os efeitos da condenacéo,
previstos no art. 92 deste codigo, vedada reintegracdo na situagdo anterior, nos casos dos
incisos | e 11 do mesmo artigo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
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PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO Il )
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULOV
DA APROPRIAGAO INDEBITA

Apropriagéo indébita
Art. 168. Apropriar-se de coisa alheia mével, de que tem a posse ou a detencéo:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
Aumento de pena
8§ 1° A pena é aumentada de um ter¢o, quando o agente recebeu a coisa:
| - em depdsito necessario;
Il - na qualidade de tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante,
testamenteiro ou depositario judicial;
Il - em razdo de oficio, emprego ou profisséo.

Apropriacgdo indébita previdenciaria

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢cdes recolhidas
dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional;

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

81° Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros
ou arrecadada do publico;

Il - recolher contribuicBes devidas a previdéncia social que tenham integrado
despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestacdo de servicos;

Il - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja
tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social;

§2° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e
efetua o pagamento das contribuicdes, importancias ou valores e presta as informacdes
devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da acdo
fiscal.

§3° E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o
agente for primério e de bons antecedentes, desde que:

| - tenha promovido, apos o inicio da agdo fiscal e antes de oferecida a denuncia, 0
pagamento da contribuicdo social previdencidria, inclusive acessorios; ou

Il - o valor das contribuicBes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social, administrativamente, como sendo 0 minimo para
0 ajuizamento de suas execucdes fiscais. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000)
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Apropriacéo de coisa havida por erro, caso fortuito ou forca da natureza

Art. 169. Apropriar-se alguém de coisa alheia vinda ao seu poder por erro, caso
fortuito ou forca da natureza:

Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre:
Apropriagéo de tesouro

| - quem acha tesouro em prédio alheio e se apropria, no todo ou em parte, da
quota a que tem direito o proprietario do prédio;
Apropriacéo de coisa achada

Il - quem acha coisa alheia perdida e dela se apropria, total ou parcialmente,
deixando de restitui-la ao dono ou legitimo possuidor ou de entregd-la a autoridade
competente, dentro do prazo de quinze dias.

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

DispOe sobre a organizagdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO |
CONCEITUACAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. A Seguridade Social obedecera aos seguintes principios e
diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populac@es urbanas e
rurais;

c) seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servicos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participacdo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

TITULO I
DA SAUDE
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Art. 2° A Salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, protecao e recuperacao.

Paragrafo Unico. As atividades de salde sdo de relevancia publica e sua
organizacdo obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) acesso universal e igualitario;

b) provimento das acgdes e servicos atraves de rede regionalizada e hierarquizada,
integrados em sistema unico;

c) descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

d) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas;

e) participacdo da comunidade na gestdo, fiscalizacdo e acompanhamento das
acoes e servicos de saude;

f) participacdo da iniciativa privada na assisténcia a salde, obedecidos os
preceitos constitucionais.

LEI N°9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997

Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacdo, declaragdo ou confissdo da vitima ou de
terceira pessoa;

b) para provocar acdo ou omissao de natureza criminosa;

c) em razdo de discriminacéo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar
castigo pessoal ou medida de caréater preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

8 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei
ou ndo resultante de medida legal.

8§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-
las ou apuré-las, incorre na pena de detencéo de um a quatro anos.

8 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena € de
reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a recluséo ¢ de oito de dezesseis anos.

8 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3193/2012



Il - se o crime € cometido contra crianga, gestante, portador de deficiéncia,
adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 10.741, de
1/10/2003, publicada no DO de 3/10/2003, em vigor 90 dias apds a publicacéo).

I1l - se o crime é cometido mediante seqiestro.

8 5° A condenagéo acarretara a perda do cargo, fungdo ou emprego publico e a
interdicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

8 6° O crime de tortura ¢ inafiancavel e insuscetivel de graga ou anistia.

8§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipo6tese do § 2°, iniciard o
cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 2°. O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime ndo tenha sido
cometido em territdrio nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-se 0 agente em
local sob jurisdicdo brasileira.

FIM DO DOCUMENTO
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