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| - RELATORIO

A proposicdo acima identificada, da lavra do Deputado
Renzo Braz, busca tornar obrigatéria a identificacdo dos adquirentes de
mercadorias e servicos, por meio do CPF ou do CGC, se pessoa juridica.

O autor determina ainda que, em caso de inobservancia
da exigéncia ap0s 12 meses de vigéncia da lei, cabera aplicacdo de sancdes
previstas na Lei n.° 8.078, de 1990, denominada Coddigo de Defesa do
Consumidor.

A iniciativa se baseia no alto nivel de suscetibilidade de
nossa populacdo em sonegar impostos, o que nos coloca em 4° lugar dentre 57
paises avaliados, de acordo com pesquisa coordenada pelo World Values
Survey Association, assim como na necessidade de reduzir o nivel de evasao
fiscal e nas diretrizes da Lei n.° 12.741/2012, Lei de Transparéncia Fiscal, que
dispbe sobre medidas de esclarecimento para consumidores a respeito de
impostos e correspondentes valores nas operagbes com mercadorias e
servigos.

A proposicdo em apregco esta sujeita a apreciacdo
conclusiva das Comissdes, submetida ao regime de tramitacéo ordinaria.



Apreciado pela Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, o projeto de lei ora em exame foi
rejeitado em 14/10/2015 por criar obrigacdo tributaria baseada na
compulsoriedade, o que aumentara o custo das transacfes, mesmo quando
relativas a montantes de baixo valor; na possibilidade de ser apurado o padrao
de consumo do contribuinte pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
e no aparato de investigacao ja disponivel na citada secretaria.

A proposicado nao recebeu emendas junto & Comisséo de
Financas e Tributagéo (CFT) no prazo regulamentar em novembro de 2015. Foi
apresentado relatorio pelo entdo Relator Deputado Junior Marreca em 18 de
dezembro de 2015. Em 16 de outubro em 2016 fui designado novo relator da
matéria pela CFT.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Financas e Tributacdo apreciar o
exame de mérito e, preliminarmente, a compatibilidade ou adequacao da
proposicdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual, em vigor neste exercicio, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e ", 53, Il e 54, 1) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacédo orgcamentaria e
financeira”, aprovada pela Comissao de Financas e Tributacdo em 29 de maio
de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2017 (Lei n°
13.408, de 26 de dezembro de 2016), em seu art. 117, as proposicdes
legislativas e suas respectivas emendas, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminui¢cdo de receita publica ou aumento de despesa
da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memoria de
calculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de adequacéao
financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais
e legais que regem a matéria.



Por sua vez, a Lei Complementar n.° 101, de 2000,
denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no art.14. exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender
o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas
condicOes alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicao esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagcdo de aliquotas, da ampliacédo de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

De imediato, observamos que o Projeto de Lei n.° 1.892,
de 2015, ndo concede beneficio fiscal, nem desonera operacdes tributarias. A
iniciativa, ao criar obrigacéo fiscal, buscando maior controle da administracao
fiscal, poderd aumentar o custo da mercadoria ou do servico para 0
vendedor/executor e o consumidor final, mas ndo causa impacto orcamentario
ou financeiro nos recursos publicos.

Quanto aos aspectos tributarios, ndo ha duvidas quanto a
eficiéncia da RFB, como 6rgao de ponta da administracédo federal, com vasto
espectro de atribuicdes, para exigir as informacdes adequadas, comprobatérias
da regularidade do lancamento e da extincdo do crédito tributarios dos tributos
sob sua égide.

Neste sentido, concordamos inteiramente com o parecer
elaborado pelo ilustre Deputado Junior Marreca, e aqui apresentado, que
salienta caber a RFB a fixacdo das obrigacbes acessoérias de seu interesse,
com vistas a verificar operagdes de potencial tributario e suscetiveis a fraudes.

Ora, a ndo fixagdo de tal exigéncia pela RFB, apesar da
delegagcdo de competéncia do Ministro da Fazenda constante do Decreto-Lei
n.c 2.124, 1984, e de sua competéncia para estabelecer obrigacdes acessorias
sobre os impostos e contribuicdes por ela administrados, de acordo com a Lei
n® 9.779, de 1999, art. 16, significa que a informacéo é despicienda para seu
controle.



Por outro lado, trata-se de mais uma exigéncia para 0s
proprietarios e trabalhadores de tais estabelecimentos, bem como para os
usuarios do servico, aumentando tarefas e tempo em sua execucao, além do
fornecimento de identificacbes nem sempre convenientes, que podem mesmo
ser fraudadas.

Assim sendo, apesar dos objetivos de aperfeicoamento
da legislacao tributaria, com efeitos na sonegacéo fiscal, quer-nos parecer que
a iniciativa cria 0bices a execucao dos servi¢cos, sem atender aos interesses da
RFB.

A vista do exposto, votamos pela nio implicacdo da
matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentéria, do
Projeto de Lei n.° 1.892, de 2015, e votamos pela rejeicao de seu mérito.

Sala da Comissao, em de de 2017.
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