REQUERIMENTO N¢ , DE 2018
(Da Sra. PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE)

Requer a desapensacdo dos
Projetos de Lei n.° 6.345, de 2016, e
8.512, de 2017, do Projeto de Lei n.°
8.694, de 2017.

Senhor Presidente:

Requeiro, nos termos regimentais, a desapensacédo do Projeto
de Lei (PL) n® 6.345, de 2016, e do Projeto de Lei (PL) n® 8512, de 2017,

ambos apensados ao Projeto de Lei (PL) n° PL 8.694, de 2017.

JUSTIFICACAO

Primeiramente, a motivacdo da apresentacédo do Projeto de Lei
(PL) n° 6.345, de 2016, e do Projeto de Lei (PL) n°® 8512, de 2017, foi a de
ajudar a difundir uma pratica que tem dado certo nos paises desenvolvidos,
que é a criacdo dos chamados Fundos Endowments (Fundos Patrimoniais),

gue vao atuar nas mais diversas causas de interesse coletivo.

Como é uma pratica ainda iniciante no Brasil, ndo existe uma

legislag&o propria para conceituar e regular essa atividade.

Com sua criagdo, os Fundos Endowments vao permitir a
entidades privadas edificar uma base financeira sélida, capaz de sustentar ou
complementar suas atividades com recursos privados gerados a partir de seu



proprio patrimdénio, tornando-se menos dependentes de novas doacdes,

patrocinios e recursos publicos.

Em 2016, foi apresentado o PL n® 6.345 que “regulamenta a
criagdo de Fundos Patrimoniais destinados a formacao de poupancga de longo
prazo para apoiar as entidades sem fins lucrativos que atuam na atividade
desportiva.”, que desde o inicio de sua tramitacdo recebeu sugestdes de
segmentos da sociedade civil que atuam desde 2011 para que a proposicao

fosse ampliada para integrar também entidades publicas como beneficiarias.

Com o intuito de abranger o universo de atuacdo, foi
apresentado o PL n® 8.512, de 2017, que ‘regulamenta a criacdo de Fundos
Patrimoniais destinados a formacdo de poupanca de longo prazo para apoiar
as entidades que atuam nas areas de educacao, saude, assisténcia social,
cultura, esportes, ciéncia e tecnologia.”, para entidades de direito publico e

privado.

Ambos os Projetos de Lei n.° 6.345, de 2016, e 8.512, de 2017,
regulam, portanto, a criagao e gestéo de fundos patrimoniais, formados a partir
de doacdes de pessoas fisicas e juridicas a entidades privadas, ou publicas e
privadas. Esses fundos séo vinculados apenas a entidade beneficiaria das
doacbes, que € a mantenedora do fundo patrimonial, conforme as regras

determinadas nos referidos PLs.

Em 26 de setembro de 2017, foi apresentado o PL n° 8.694, de
origem do Senado Federal (PLS 16/2015), que “dispde sobre fundacdes
privadas que tém por propdésito Unico captar e gerir doacdes de pessoas fisicas
e juridicas e destina-las as instituicdes que especifica.”, com objetivo Unico de
atender as instituicdes publicas de ensino superior, 0s institutos federais de
educagdo e as instituicdes cientificas, tecnologicas e de inovacdo publicas
(ICTs) de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

A idéia do PL n° 8.694, de 2017, difere substancialmente da
propugnada nos PLs 6.345, de 2016, e 8.512, de 2017. Trata-se de permitir as
Instituicbes Publicas de Ensino Superior, aos Institutos Federais de Educacao e
as Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacédo publicas (ICTs) de que
trata a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, celebrar termos de aplicacéo



de recursos, com fundacdes privadas ou fundacdes de apoio, que tém por
propasito captar, gerir e destinar doag6es de pessoas fisicas e juridicas. Nesse
sistema, ndo se trata de reqular fundos patrimoniais, matéria substancial dos
PLs 6.345, de 2016, e 8.512, de 2017, j4 que eles nem s&o obrigatérios no PL
8.694, de 2017, como se depreende do artigo 16 desse PL. As fundacdes

mencionadas no PL n.° 8.694, de 2017, possuem fun¢gdes muito mais amplas
do que gerir recursos doados para projetos, elas também podem ser
responsaveis por contratar os fornecedores e prestadores de servicos
necessarios ao projeto de interesse da instituicdo publica. Além disso, as
doacdes também podem ser usadas para financiamento de suas proprias
atividades (art. 19 do PL n.° 8.694/2017), ou incorporadas ao patrimonio
permanente da fundacédo (art. 13 do PL n.° 8.694/2017). Percebe-se, portanto,
que o objetivo do PL n.° 8.694, de 2017, ndo € o de instituir e regular no Brasil
a utilizacdo de fundos patrimoniais para gerir doacdes para entidades publicas
ou privadas em geral, mas a de regular a relacdo especial entre entidades

publicas e fundacgdes privadas e de apoio que especifica.

Quando do recebimento na Camara dos Deputados do PL n.°
8.694, de 2017, do Senado Federal, foram-lhe apensados os PLs n.° 6.345, de
2016, e 8.512, de 2017. Atualmente eles se encontram aguardando parecer na

Comisséo do Esporte.

Essa matéria tem elevado interesse em todo o Brasil,
principalmente das entidades da sociedade civil, que desde 2011, estdo
procurando meios de trazer para 0 pais um mecanismo que existe ha séculos
na Europa e nos Estados Unidos, onde a sociedade se organiza para buscar

avancgos sociais nas areas especificadas no PL 6345/16 e no PL 8512/17.

A apensacdo desses projetos, que regulam os fundos
patrimoniais (Fundos Endowments), ao PL n.° 8.694, de 2017, além de estar
equivocada por nao tratarem da mesma matéria, ndo tem possibilitado o
avanco do tema, que acabou por misturar objetivos que a primeira vista podem
ser parecidos, mas como visto possuem diferencas explicitas e incontornaveis

em seus fundamentos.



Diante do exposto, e ndo havendo prejuizo, a nosso ver, para a
continuidade do tramite do Projeto de Lei n° 8.694, de 2017, solicito a Vossa
Exceléncia a desapensacédo dos Projetos de Lei n.° 6.345, de 2016, e 8.512, de
2017, do Projeto de Lei n.° 8.694, de 2017.

Sala das Sessodes, em de junho de 2018.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE



