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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.767/09, oriundo do Senado Federal,
onde tramitou como Projeto de Lei n°® 491/07, de autoria da nobre Senadora
Marisa Serrano, autoriza o0 Poder Executivo a criar uma Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no Municipio de Ponta Pord, no Estado
de Mato Grosso do Sul, regulados a sua criacdo, as suas caracteristicas, os
seus objetivos e o seu funcionamento pela Lei n® 11.508, de 20/07/07, e pela
legislacdo pertinente. Em sua justificacdo, a ilustre Autora argumenta que a
localizacdo da cidade e sua tradicdo exportadora credenciam-na para sediar
uma ZPE.

O Projeto de Lei n° 4.767/09 foi distribuido em 06/03/09,
pela ordem, as ComissBes de Desenvolvimento Econbémico, Industria e
Comeércio, de Finangas e Tributacdo, inclusive para exame de mérito, e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, tramitando em regime de prioridade. No
mesmo dia, apensou-se-lhe o Projeto de Lei n° 3.493/08. Encaminhada a



matéria ao nosso Colegiado em 09/03/09, recebemos, em 24/06/09, a honrosa
missdo de relata-la. Nao se Ihe apresentaram emendas até o final do prazo
regimental para tanto destinado, em 09/07/09.

Por seu turno, o Projeto de Lei n° 3.493/08, de autoria do
nobre Deputado Geraldo Resende, tem 0 mesmo objetivo e texto muito
semelhante ao da proposicao principal.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos
aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Analogamente a Areas de Livre Comércio e a Zona
Franca de Manaus, as Zonas de Processamento de Exportacdo sao enclaves
em cujo territério aplica-se um regime comercial, tributario e cambial distinto do
vigente no Pais. Diferentemente daquelas, porém, as ZPE tém o objetivo
precipuo de incentivar a instalacdo de empreendimentos voltados
prioritariamente para a exportacdo. Parte-se do pressuposto de que a
implantacdo de ZPE pode contribuir de maneira significativa para estimular a
atividade econdmica em regides menos desenvolvidas. Tal raciocinio ndo é
uma particularidade brasileira, dado que os mais diversos paises, com as mais
diferentes orientacfes politicas e econémicas, com 0s mais variados niveis de
renda, adotam enclaves semelhantes, na esséncia, as Zonas de
Processamento de Exportacéo.

Sob essa Optica, o Brasil deveria ter incluido as ZPE no
horizonte de seu planejamento econdémico. De fato, temos ja meio século de
bem-sucedida experiéncia com a Zona Franca de Manaus, somos um pais
marcado por seculares e flagrantes desigualdades regionais e passamos,
recentemente, a pertencer ao clube das naces de economia estabilizada. N&ao
obstante esses fatores, as Zonas de Processamento de Exportacdo foram
relegadas, na pratica, a um segundo plano, a despeito da existéncia de



previsao legal para sua implantacdo. Curiosamente, criaram-se, entre 1988 e
1994, nada menos que 17 ZPE — as de Rio Grande (RS), Imbituba (SC),
Itaguai (RJ), Vila Velha (ES), Teofilo Otoni (MG), llhéus (BA), Nossa Senhora
do Socorro (SE), Suape (PE), Jodo Pessoa (PB), Macaiba (RN), Maracanau
(CE), Parnaiba (PI1), Sado Luis (MA), Barcarena (PA), Caceres (MT), Corumba
(MS) e Araguaina (TO). Nenhuma delas, entretanto, chegou a ser efetivamente
implantada.

Nos ultimos tempos, entretanto, deu-se novo alento as
perspectivas de utilizacdo das Zonas de Processamento de Exportacdo em
Nnosso pais, com a vigéncia das Leis n° 11.508, de 20/07/07, e n° 11.732, de
30/06/08, regulamentadas pelo Decreto n° 6.814, de 06/04/09. Pretende-se,
com este novo arcabougo normativo, permitir que o conceito de ZPE possa ser
efetivamente testado na pratica.

E neste contexto que as proposi¢cdes em pauta devem ser
analisadas. Temos a opinido de que Ponta Pora deve, sim, integrar o rol das
cidades brasileiras aptas a sediar um tal enclave. Conforme informado nas
justificacdes dos projetos em tela, o municipio dispée de boa rede de servigos
publicos e de infraestrutura de transportes, estando, ainda, préximo as vias
fluviais do Paraguai e do Parana, sem contar o fato de que se trata de cidade
fronteirica com o Paraguai. H4, entdo, suficientes motivos para que aceitemos
as duas iniciativas, combinadas sob a forma de substitutivo, que apresentamos
em anexo.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacdo dos
Projetos de Lei n°® 4.767, de 2009, e n® 3.493, de 2 008, na forma do
substitutivo em anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado ALBANO FRANCO
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIA E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N®4.767, DE 2009,
E N°3.493, DE 2008

Dispbe sobre a criacdo de Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no
Municipio de Ponta Pord, no Estado de
Mato Grosso do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza o Poder Executivo a criar Zona
de Processamento de Exportacdo (ZPE) no Municipio de Ponta Pora, Estado
de Mato Grosso do Sul.

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a criar Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no Municipio de Ponta Pord, Estado de
Mato Grosso do Sul.

Paragrafo Unico. A criacdo, as caracteristicas, 0s
objetivos e o funcionamento da Zona de Processamento de Exportacdo de que
trata este artigo serdo regulados pela Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, e
pela legislacéo pertinente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado ALBANO FRANCO

Relator
2009_9591



