CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO N° , DE 2017

(do Sr. Subtenente Gonzaga)

Requer a desapensacao do Projeto de
Lei n°® 9.054, de 2017 que altera a Lei n°®
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucédo Penal), o Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de
Processo Penal), a Lei n°® 8.072, de 25
de julho de 1990 (Lei de Crimes
Hediondos), o Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), a
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), a Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, e a Lei
n° 9.099, de 26 de setembro de 1995,
do_Projeto _de Lei n° 7.223, de 2006
que altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984, Lei de Execucéo Penal, e a Lei
n® 10.792, de 1° de dezembro de 2003,
para criar_o_regime penitenciario_de
seguranca maxima.

Senhor Presidente da Camara dos Deputados,

Requeiro a Vossa Exceléncia a revisdo de despacho dessa

Presidéncia datado de 10 de novembro do corrente exercicio, que determinou a



apensacao do Projeto de Lei n°® 9.054, de 2017 (PLS n° 513/13, na origem)
ao Projeto de Lei n° 7.223, de 2006, também, de autoria do Senado Federal
(PLS n° 179/2005), para desapensa-los, por faltar a distribuicdo por
dependéncia a conexdo necessaria de que tratam os arts. 139 e 142 do

Regimento Interno desta Casa.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o art. 142 do Regimento Interno, estando em
curso duas ou mais proposicdes de mesma espécie, que regulem matéria
idéntica ou correlata, € licito promover sua tramitacdo conjunta.

Contudo, este ndo € o caso das propostas indicadas no presente
Requerimento, como tentaremos demostrar no decorrer desta justificativa.

Preliminarmente, registramos, que o fato das respectivas ementas
terem mencionado, como um (dentre varios) objetivos nelas contidos a
alteracdo de pontos da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao
Penal), estas ndo tem o conddo, no nosso sentir, de justificar a apensacéo
destas, pois, as propostas tem objetivos distintos e merecem uma reflexéo
acurada de per si, tendo em vista a complexidade das mudancas sugeridas
em ambas as propostas, podendo gerar, inclusive, a prejudicialidade de uma
delas ou de ambas.

E nem se diga que se tratam das matérias analogas ou conexas
de que cuida o art. 139 do Regimento Interno, apenas porque se referem a
alteracbes da mesma legislacdo penal. Colocar assuntos distintos como
matérias conexas obrigard, no minimo, a uma analise rasa acerca dos pontos
abarcados pela proposta recentemente apensada.

Haja vista, que a proposta principal ja foi objeto de analise por
parte de uma Comissdo Especial, criada em 2015, constituida em 2016 e
instalada em fevereiro de 2017 (apds duas tentativas frustradas) cujo Relatério
final, foi por mim apresentado, foi aprovado, ap0s mais de uma dezena de
audiéncias publicas e a participacdo efetiva do Governo Federal, por
unanimidade, em 30 de agosto deste ano, estando, pronta para Plenario, com

requerimento de Urgéncia, em vias de ser pautado.



A titulo de ilustracéo trago parte os pontos do texto aprovado pela
Comisséo Especial acima mencionada, que, pelas normas regimentais,
restringiu-se ao tema tratado, na proposta principal e, nas 40 (quarenta)

propostas apensadas. Sao eles:

Alteracdes na LEP (Lei de Execucao Penal)

1) cria um regime de cumprimento da pena com regras duras. Objetivo: evitar
que os comandantes do crime organizado deem suas ordens de dentro dos
presidios e/ou promovam motim, dentre outras acdes criminosas, para amedrontar
a sociedade e o proprio Estado.

2) O preso seré isolado dos demais por 720 dias (+ 720, se for 0 caso) e podera ser
transferido para uma penitenciéria federal ou outro estabelecimento de seguranca
maxima, longe do local onde atuava;

¢ No RDD o isolamento é de até trezentos e sessenta dias. (Lei 10.792, de 1° de
dezembro de 2003)

3) Neste regime o preso (CONDENADO OU PROVISORIO):

| — serd recolhido em cela individual;

II- sé poderda receber visitas mensais de no maximo dois familiares, e cénjuge ou
companheiro, e mesmo assim separados por vidro e comunicagdo por meio de
interfone, com filmagem por mais de um angulo, podendo haver gravacdo das
conversas;

lIl — serd& proibido a visita intima;

IV — o banho de sol poderé ser de até duas horas diarias;

V — ndo podera de comunicar com outros presos nas saidas para banho de sol e
exercicios fisicos e com o0 agente publico responsavel.

VI — ndo podera receber alimentos e bebidas em geral de visitantes;

VIl — ndo tera acesso a aparelhos telefénicos, de som, televisdo, radio,
computador e similares;

VIl — ndo ter4 acesso a jornais, revistas e livros, impressos ou eletrénicos, exceto
agueles devidamente selecionados ou aprovados pelo diretor do estabelecimento
penal; e

X — sO podera ter um contato por més com o seu advogado, salvo autoriza¢ao
judicial diferente, e os nomes desses advogados devem ser informados,
mensalmente, a sec¢do da Ordem dos Advogados do Brasil.

4) PROGRESSAO DE REGIME (altera o art. 112 da LEP)



5)
6)
7

8)

9)

Altera os prazos para a progressao de regime, para modular e ampliar o prazo
do cumprimento efetivo da pena.

a) Vinte por cento (20%) da pena, se o apenado for priméario e o crime
tiver sido cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaca,;

b) Trinta por cento (30%) da pena, se 0 apenado for reincidente ou o
crime tiver sido cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

c) Quarenta por cento (40%) da pena, se o apenado for condenado
por exercer o comando, individual ou coletivo, de organizacdo
criminosa;

d) Cinquenta por cento (50%) da pena, se o apenado for condenado
pela pratica de crime hediondo ou equiparado, se for primério; e

e) Setenta por cento (70%) da pena, se 0 apenado for condenado pela
pratica de crime hediondo ou equiparado, se for reincidente.

s

*A aprovacdo desta redacdo € um anseio da sociedade e pode
dissuadir os criminosos a praticar do crime, pois hoje estes tém a
certeza de que o crime compensa (jA que permanéncia na cadeia é
minima), além de evitar a tendéncia legislativa de aumentar a lista de
crimes hediondos, banalizando-a, para, por vias transversas, aumentar
o tempo de permanéncia dos condenados na cadeia.

Preenche outra lacuna legislativa ao regular o uso de algemas:

Prevé o Cadastramento biométrico dos presos;

Prevé a inutilizacdo ou a destruicdo, por qualquer meio, a critério do diretor do
estabelecimento penal, dos aparelhos, equipamentos e instrumentos de
comunicagao encontrados com 0s presos;

Cria um papel para as prefeituras Municipais como parceiras na execugao penal,
em especial, no cuidado com os egressos e no acompanhamento do cumprimento
das penas alternativas;

Permite que a funcéo de Diretor de Penitenciaria possa ser exercida por quem
tenha outros superiores, além de Direito, Psicologia, Ciéncias Sociais, Pedagogia
ou Servigos Sociais, como € hoje, mas exige dedicacédo integral,

10) Prevé o recolhimento dos agentes dos estatais quando condenados em

estabelecimentos prisionais separados;

11) Exige de que todos passem por equipamentos de deteccdo de metal ao

ingressarem nas penitenciarias, se houver;

12) Prevé a possibilidade de convénio federal, estadual, distrital ou municipal com a

iniciativa privada, para a implantacéo de oficinas de trabalho;

13) Suspende as visitas aos presos automaticamente quando ocorrer motim, por 15

dias, ou até a volta da normalidade do estabelecimento penal.

ALTERACOES NO CODIGO PENAL



1) Inclui no art. 33 (que cuida do regime de cumprimento de pena) a permissao
que desde a data de recolhimento do preso provisério ou condenado, e
presentes 0s pressupostos legais, o diretor do estabelecimento podera social
ao juiz sua inclusdo no regime disciplinar diferenciado ou no regime de
seguranga maxima.

2) Inclui no art. 92 a suspenséo do sigilo ou a restricdo da comunicagdo durante
0 cumprimento da pena, exceto as autorizadas em lei. Mas seus efeitos ndo
sdo autométicos, devendo ser motivadamente declarados na sentenca, com
excecado para os condenados a cumprir pena no regime inicial fechado. Vide o
novo art. 50 §2° e § 3°da LEP.

3) Cria tipos penais arts. 319-A; 349-A; 349-B e 351-A. para criminalizar o
diretor, 0 agente publico ou qualquer pessoa que permita o acesso a aparelho
telefénico de comunicacdo moével, de radio ou similar, acessorio ou parte de
seus componentes; ou o preso que dele se utiliza ou ainda, quem disponibilize
rede de internet de fora da penitenciaria.  Todos os crimes terdo a pena de
detencéo de 2 a 4 quatro anos, pois as condutas se equivalem.

ALTERAGAO NA LEI GERAL DE TELECOMUNCAGCOES

1) Cria o art. 130-A (redacédo elaborada com a participagdo da ANATEL) para
determinar que as prestadoras de servicos de telecomunicacbes devem
disponibilizar o acesso irrestrito as informacfes e as tecnologias, na forma da
regulamentacdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagfes, indispensaveis para
que a autoridade estatal, gestora do sistema prisional, possa impedir a radio
comunicacdo, em um determinado estabelecimento penitenciario, com vistas a
implementacdo de solucdes tecnoldgicas, eficientes e eficazes na consecucéo

deste objetivo.

JA o PL 9.054/17 (PLS 513/13, oriundo do Senado Federal,
encaminhado para a analise desta Casa, no més passado (08/11/17), tem
como foco o “direito penal minimo” e, para tanto, altera quase uma centena de
dispositivos legais, ndo s6 da LEP, como, também, do Codigo de Processo

Penal (em reformulacdo por esta Casa — PL 8045/10), a Lei dos Crimes

Hediondos, o Cdédigo Penal, o Cdédigo de Transito Brasileiro e a Lei dos
Juizados Especiais, e, para atingir este desiderato propde, em sintese, as
seguintes mudancas, conforme noticia publicada no site oficial do Senado

Federal:



“(...)'Entre as alteragbes previstas no projeto estdo a valorizacédo do
trabalho dos detentos; a previsdo expressa de incentivo fiscal para
empresas que contratarem presos e egressos e de parcerias
publico-privadas para a educacédo e profissionalizacdo dos presos;
possibilidade de uso de telefone publico (monitorado), o que pode
contribuir para diminuir o poder das organizagbes criminosas em
relacdo ao uso clandestino de celulares; e progressédo antecipada
de regime em caso de superlotacdo de presidio como direito do
preso.(....)’

A reforma da Lei de Execucao Penal

Algumas alteracoes propostas pelo PLS 513/2013

Informatizacao do acompanhamento da execucao penal

' ' Parareduzira
N ) superlotagao
. carceraria

Progressao antecipada de regime em caso de superlotacao do presidio

- AR

Atualizacao semestral (e nao mais anual) do atestado de pena

Possibilidade de cumprir pena em estabelecimentos
da sociedade civil (Apacs)

Para Espacos laborais obrigatérios nos presidios
melhorara

ressocializa-
cao do preso

Remuneragao com base no salario minimo cheio (e ndo mais 75%)
Incentivo fiscal a empresas que contratarem presos

Fim do limite de um ano nas transferéncias
Para diminuir | para presidios de sequranca méxima

o poder

do crime
organizado

Oferta de telefone piblico com uso monitorado
(para coibir o trafico de celulares)

Assisténcia ao preso com produtos de higiene
(para evitar comércio clandestino)

Para Definicao de capacidade maxima
combater de 8 pessoas por cela

rebelioes Prioridade do trabalho interno a produgdo de
alimentos (para melhorar a comida)

Agéncia Senado (Reproducdo autorizada mediante citagcdo da Agéncia Senado)

Facil ver que as propostas se referem a matérias que suscitam
discussbes especificas, voltadas para as respetivas peculiaridades de cada
tema que exige um debate em Comissdes tematicas, ou até mesmo por uma
Comissdo Especial, como foi o caso do PL principal e daquele que propde um

novo Caédigo de Processo Penal (ainda em andamento).



Portanto, ndo se pode admitir que um mera referéncia a
“alteracéo da Lei n® 7.210/1984” possa determinar o apensamento de assuntos
tdo dispares. O apensamento, se mantido, podera inviabilizar, por sua
complexidade, a votacdo de um texto, que estad pronto para Plenario, que
combate o Crime Organizado e que tem o apoio total do Governo Federal.

Diante de todo exposto, solicito que seja deferido o presente
requerimento e procedida a desapensacdo do Projeto de Lei n° 9.054, de
2017 do Projeto de Lei n° 7.223 de 2006.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2017

Deputado Subtenente Gonzaga

PDT/MG



