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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.091, de 2013, autoriza a pessoa juridica a deduzir do
imposto de renda devido o valor das despesas de custeio realizadas, no periodo de
apuracdo, em programas de alimentacao do trabalhador.

A deducdo sera limitada a quatro por cento do imposto devido, podendo
eventual excesso ser transferido para deducdo em anos-calendarios subsequentes.
Estabelece, ainda, o projeto, que a mencionada deducdo sujeitar-se-4 apenas ao limite
especifico, ndo devendo ser computada em outros limites de deducdo cumulativos
previstos na legislagéo vigente.

A proposicdo foi encaminhada para apreciagdo conclusiva das Comissdes
de Financas e Tributacdo e de Constitui¢do e Justica e Cidadania..

Na Comisséo de Financas e Tributacdo, a proposta devera submeter-se, na
forma do Regimento Interno, a verificacdo prévia da compatibilidade e adequacédo
financeira e orcamentaria, bem como a apreciacdo de seu mérito.

Nesta Comissao ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a Comissdo de Finangas e Tributacdo, além do exame de mérito,
inicialmente apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e as normas
pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (R, arts. 32, IX, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentdria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

O Projeto de Lei n° 5.091, de 2013, pretende ampliar o escopo e a
abrangéncia dos beneficios fiscais concedidos as empresas que desenvolvem programas de
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alimentacdo junto a seus trabalhadores. A concessdao desse beneficio rege-se pela Lei n°
6.321, de 14 de abril de 1976, a qual autoriza a deducéo, para efeito de apuracdo da base
de célculo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ, do dobro das despesas
realizadas em programas de alimentacédo do trabalhador.

De acordo com a lei em vigor, a mencionada deducdo ndo podera exceder,
em cada exercicio financeiro, isoladamente, a cinco por cento e, cumulativamente com a
deducdo de que trata a Lei n® 6.297, de 15 de dezembro de 1975, a dez por cento do lucro
tributavel.

Conforme salienta o autor em sua justificativa, a proposta tem o objetivo de
permitir que as empresas optantes pela tributacdo com base no lucro presumido também
possam se ressarcir das despesas realizadas nos referidos programas. Além disso, a
inciativa assegura um limite especifico de deducdo da despesa, correspondente a quatro
por cento do imposto devido, a qual serd aplicada independentemente da utilizacdo de
outros programas e incentivos. Nesses termos, € inegavel reconhecer que a proposta gera
impacto sobre o orgamento da Uni&o.

Sob esse aspecto, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000), em seu art. 14, assim preceitua:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag&o, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo
da base de célculo, majoracéo ou criacéo de tributo ou contribuicéo. ”

De acordo com a LRF, o proponente deve demonstrar que a rendncia de
receita fiscal ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias, assegurando-se que o beneficio somente podera entrar em vigor
quando implementadas as medidas compensatorias requeridas.

De forma semelhante, o art. 94 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2014
(Lei n° 12.919, de 24 de dezembro de 2013), exige que as proposicdes legislativas que
importem ou autorizem diminuicdo de receita estejam acompanhadas da estimativa de
seus efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
mem©ria de célculo respectiva e a correspondente compensacao, para que seja considerada
adequada do ponto de vista orcamentério e financeiro e compativel com as disposi¢oes
constitucionais e legais que regem a matéria.

A analise do Projeto revela o ndo cumprimento dos requisitos legais acima
elencados, pois acarreta perda na arrecadacdo do Imposto de Renda, sem, contudo,
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apresentar a estimativa de seu montante, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, nem especificar medidas compensatérias capazes de torna-lo
fiscalmente neutro nesses exercicios, como impde a LRF e a LDO 2014,

Por esse motivo, em que pese o elevado mérito social da proposi¢do em
apreco, somos forcados a reconhecer que a mesma nao se mostra adequada e compativel
sob a oOtica orcamentéria e financeira, ficando, assim, prejudicado o exame do mérito, em
conformidade com o art. 10 da Norma Interna - CFT.

Face a estas consideracbes, voto pela INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
5.091, DE 2013, ficando, assim, prejudicada a aprecia¢ao de seu mérito.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Claudio Puty
Relator



