CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Financgas e Tributacao

PROJETO DE LEI N° 2.319, de 2007

Altera a redacéo do caput do art. 12 da Lei n°
9.493, de 10 de setembro de 1997, para conceder
aos Municipios isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), nos produtos que menciona,
guando adquiridos por Orgdos de seguranca
publica.
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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.319, de 2007, pretende estender aos produtos
adquiridos pelos 6rgdos de seguranca publica dos Municipios a isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1) assegurada aqueles adquiridos pelos 6rgéos

similares da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

O Projeto de Lei n° 913, de 2011, apenso, pretende estender a isencao
do Imposto sobre Produtos Industrializados para veiculos adquiridos pelos integrantes
das carreiras da policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal,

policias civis, policias militares e corpos de bombeiros militares.
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O Projeto de Lei n® 1.972, de 2011, apenso, pretende isentar fo Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI os aparelhos transmissores e receptores de
radiotelefonia e radiotelegrafia, os veiculos para patrulhamento policial e as armas e
municGes, adquiridos pelos 6rgaos de seguranca publica dos Municipios.

O Projeto de Lei n® 2.281, de 2011, apenso, pretende estender a isencao
do Imposto sobre Produtos Industrializados para as aquisi¢fes de veiculos realizadas
por policiais militares.

O Projeto de Lei n° 2.975, de 2011, apenso, pretende isentar do Imposto
sobre Produtos Industrializados os veiculos adquiridos por bombeiros e policiais
militares, em efetivo exercicio na atividade ha no minimo trés anos.

O Projeto de Lei n°5.144, de 2013, apenso, pretende isentar do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI as armas de fogo de fabricagdo nacional

adquiridas por integrantes dos érgdos estaduais de seguranca publica.

O Projeto de Lei n°®5.147, de 2013, apenso, pretende estender a isencao
do Imposto sobre Produtos Industrializados para veiculos adquiridos pelos integrantes
das carreiras da Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal,
Policia Civil, Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares além dos Agentes

Penitenciarios e Guarda Municipal.

O Projeto de Lei n° 6.695, de 2013, apenso, pretende conceder isenc¢édo
integral de Imposto de Importacdo (I1), Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1),
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza (ISS) a integrantes das carreiras da policia federal, policia
rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpos
de bombeiros militares, Promotores de Justica e Magistrados na aquisi¢do de protecédo

balistica pessoal e para veiculos automotores terrestres.
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O Projeto de Lei n°® 7.425, de 2014, apenso, pretende isentar do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1) as armas de fogo para uso em atividades proéprias,
de fabricacdo nacional quando adquiridas por policiais federais, policiais rodoviarios
federais, policiais ferroviarios federais, policiais civis, policiais militares, militares
integrantes dos Corpos de Bombeiros, agentes penitenciarios, guardas municipais ou

oficiais de justica.

O Projeto de Lei n° 1.214, de 2015, apenso, propde isencdo de Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPlI n na aquisicdo de armas de fogo, municéo,
vestuario profissional obrigatorio, colete balistico, automdveis e blindagem para
automoéveis quando realizada por integrantes das Forcas Armadas; integrantes das
Policias Federal, Rodoviaria Federal, Ferroviaria Federal, Civis e Militares, e dos
Corpos de Bombeiros Militares; integrantes das guardas municipais das capitais dos
Estados e dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes; agentes
operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do Departamento de
Seguranca do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;
integrantes das policias legislativas do Senado Federal e da Cé&mara Legislativa;

Agentes e guardas prisionais.

O feito vem a esta Comissao, na forma do Regimento, para verificagdo
prévia da compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentéria, eventualmente
seguida da apreciagdo do merito.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei

de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
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Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” ¢ 53, II) e de Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade

ou adequagdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2015 (Lei n° 13.080, de 2 de
janeiro de 2015) em seu art. 108, estabelece que as proposi¢Oes legislativas que, direta
ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita publica ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhnando memdéria de célculo
respectiva e correspondente compensacgdo, para efeito de adequacdo financeira e
orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a
matéria. As proposicdes legislativas que concedam ou ampliem incentivo ou beneficio
de natureza tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a
despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco
anos.

O artigo 109 da LDO 2015 condiciona a aprovacao de projeto de lei ou
a edicdo de medida proviséria que institua ou altere receita pablica ao acompanhamento
da correspondente demonstragéo da estimativa do impacto na arrecadacéo, devidamente
justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma de duas condi¢cbes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias. Outra

condicdo, alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
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compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando

implantadas tais medidas.

Em que pese as nobres intengbes dos seus autores, o Projeto em
epigrafe, assim como os a ele apensados, ao propor a isencdo do IPI, ainda que sob
condigdes restritivas e com destinages especificas, acarreta evidente rendncia de
receitas federais, ndo considerada na previsao de arrecadacdo da Unido para o presente

exercicio.

No entanto, as propostas ndo apresentam estimativa da renuncia dela
decorrente, impossibilitando a apreciacdo do seu impacto fiscal imediato. Outrossim,
ndo é oferecida qualquer medida compensatoria da reducdo de receita que a medida

implica, em descumprimento aos preceitos financeiros acima mencionados.

Assim, estando ausente tal estimativa, consideramos nao atendidos 0s
requisitos exigidos em Lei, ndo tendo sido demonstrado o ndo comprometimento das
metas fiscais para o presente e 0s dois proximos exercicios financeiros, razdo pela qual
reputamos o Projeto principal e seus apensados incompativeis e inadequados financeira

€ orgamentariamente.

Mostrando-se o projeto incompativel orgamentaria e financeiramente,
fica prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissdo de Financas e Tributacdo, em

acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequagdo, 0 mérito ndo

serd examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”
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Pelo exposto, voto pela inadequacdo e incompatibilidade
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 2.319, de 2007, e seus apensados,
Projetos de Lei n® 913, de 2011, 1.972, de 2011, 2.281, de 2011, 2.975, de 2011,
5.144, de 2013, 5.147, de 2013, 6.695, de 2013, 7.425, de 2014 e 1.214, de 2015,
ficando, assim, prejudicada a apreciacao de seus respectivos meritos.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator



