COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 3.063, DE 2000
(Apensados: PL's n®1.631, de 2003, 2.788/2003 e 2.826, de 2003)

Autoriza que a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria crie um servico 0800
destinado a ouvir as reclamacdes, sugestfes
e denuncias dos consumidores de produtos
registrados na Agéncia.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe tem por objetivo autorizar a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, a criar um servico de
atendimento telefénico do tipo "0800", ou seja, que propicie a possibilidade, a
gualquer cidadao interessado, de telefonar para aquela entidade e apresentar
reclamacoes, sugestbes e denudncias sobre os produtos submetidos ao seu
espectro de competéncia fiscalizadora.

Complementarmente, dispde sobre a obrigatoriedade de
gue, das bulas de medicamentos, assim como das embalagens de outros
produtos, conste esse numero de telefone.

Estabelece um prazo de sessenta dias para vigéncia da lei,
apos a sua publicacéo.

Apensados, encontram-se 0s projetos de lei n°® 1.631, de
2003, do Sr. Lobbe Neto, 2.788, de 2003, do Sr. Elimar Maximo Damasceno, e
2.826, de 2003, do Sr. Ricardo Izar. O primeiro "Acrescenta os paragrafos 4° e 5°
ao art. 60 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976", para obrigar a industria



farmacéutica a inserir, "nas embalagens dos medicamentos, -correlatos,
cosmeticos e outros produtos os numeros de telefones 0800 do Ministério da
Saude e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA", atribuindo um
prazo de dezoito meses para a adoc¢ao de tal providéncia. O segundo e o terceiro
também alteram a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, "obrigando que as
embalagens de medicamentos informem telefone de atendimento do o6rgao

sanitario competente”, devendo isso ser feito nas "embalagens secundarias"*.

A Lei n° 6.360, de 1976, objeto de alteracdo pelas
proposi¢cdes apensadas, "Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos
0s medicamentos, as drogas, 0s insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos,
saneantes e outros produtos, e d& outras providéncias. Seu art. 60 € o que
disciplina quais as embalagens, equipamentos e utensilios deverdo ser objeto de
aprovacao pelo Ministério da Saude, competéncia agora descentralizada para a
agéncia executiva acima referida.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto, o qual vem a esta Comissao para apreciacdo de mérito, nos
termos do art. 32, V, b, do Regimento Interno da Casa.

II-VOTO DO RELATOR

Tratam as proposi¢cdes em comento de iniciativas bastante
objetivas, porém, de um enorme alcance social, eis que visam criar um canal de
acesso gratuito, ao governo, para o consumidor de produtos sujeitos ao registro e
fiscalizac&o da vigilancia sanitéria oficial.

No mérito, portanto, ndo ha porque nos delongarmos na
analise, uma vez que o s6 enunciado do teor desses projetos induz a sua pronta
aprovacao.

! Segundo o Anexo da Portaria n® 42, de 14 de janeiro de 1998, que "Aprova o Regulamento Técnico para
Rotulagem de Alimentos Embalados", da ANVISA, publicada no Diario Oficial da Unido de 16 de janeiro de
1998:

"2.2. Embalagem : E o recipiente, o pacote ou o envoltério destinado a garantir a conservacéo e facilitar o
transporte e manuseio dos alimentos.

2.2.1.Embalagem primaria ou envoltério primario: E a embalagem que estd em contato direto com os
alimentos.

2.2.2. Embalagem secundaria: E a embalagem destinada a conter a(s) embalagem(ns) primaria(s).
2.2.3. Embalagem terciaria : E a embalagem destinada a conter uma ou varias embalagens secundarias.



Ha que se decidir, sob esse aspecto, tdo-somente sobre o
local ou locais de insercdo do numero telefénico de atendimento, se nas bulas e
ou nas embalagens (estas primarias, secundarias ou terciarias), e ou ainda nos
rétulos?.

Resta apenas a questdo formal, uma vez que 0 projeto
principal, na forma como se apresenta, tem cunho autorizativo no caput de seu
art. 1°, o que é inconstitucional, conforme entendimento constante da "Sumula da
Jurisprudéncia n° 1", da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacéo, a
saber:

"Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que
autoriza o Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua
competéncia exclusiva, € inconstitucional.”

Além disso, compete privativamente ao Presidente da
Republica "dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacdo e funcionamento da
administracéo federal, quando nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extincao de 6rgdos publicos;" (art. 84, VI, da Constituicdo Federal).

Portanto, ndo cabe ao Poder Legislativo designar qual o
orgdo ou entidade sera responsavel pela implantacdo do servico de atendimento
telefbnico, ainda que possa determinar essa providéncia ao Poder Executivo.

Ora, apesar de nao ser esta Comissao de Defesa do
Consumidor a responsavel pelo exame de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa das proposicdes em tramite na Camara dos Deputados, isso
ndo obsta que a apreciacdo de mérito produza substitutivo que afaste as
possiveis irregularidades, como a da invasdo de competéncia de outro Poder,
visando a resgatar o0 objetivo maior dos Autores, que €, no caso, O
aperfeicoamento das relagbes de consumo e a protecédo do consumidor.

Nesse sentido, propfe-se nova redacdo, tomando como
mandamento nuclear a obrigatoriedade de que o fornecedor de produtos de
registro obrigatorio no 6rgdo ou entidade responsavel pela vigilancia sanitaria
faca constar, das respectivas embalagens e rotulos de qualquer espécie, o
ndmero de atendimento telefénico gratuito (tipo "0800").

2 |dem, ibidem: "2.1. Rétulo: E toda inscricdo, legenda, imagem ou toda matéria descritiva ou grafica que
esteja escrita, impressa, estampada, gravada, gravada em relevo ou litografada ou colada sobre a
embalagem do alimento."



Votamos, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.063, de 2000, e de seus apensados, n°® 1.631, de 2003, 2.788, de 2003, e
2.826, de 2003, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Celso Russomanno
Relator

2004.3381



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.063, DE 2000
(Apensados: PL's n°1.631, de 2003, 2.788/2003 e 2.826, de 2003)

Dispde sobre a obrigatoriedade de o
fornecedor fazer constar, das embalagens e
rétulos de produto sujeito a registro ou
fiscalizacdo da vigilancia sanitaria, o namero
do telefone de atendimento gratuito do érgao
ou entidade federal responsavel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O fornecedor de produto sujeito a registro ou
fiscalizagcdo pela vigilancia sanitaria, deve fazer constar do rotulo e das
embalagens respectivas, o niumero do telefone de atendimento gratuito (tipo
"0800") do 6rgao ou entidade do Poder Executivo responsavel pelo atendimento e
encaminhamento das reclamacdes, sugestfes ou dendncias, com 0s seguintes
dizeres: "Para reclamacdes, sugestdes ou denudncias sobre este produto, ligue
para a(o) (nome do 6rgdo ou entidade responséavel): (numero do telefone de
atendimento gratuito)".

Art. 2° Os fornecedores alcangados por esta lei terdo o
prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da sua vigéncia para adaptar os rétulos
e embalagens ao disposto no art. 1°.

Art. 3° Os fornecedores que ndo obedecerem as
disposicdes desta lei ficam sujeitos a pena de multa, nos termos dos arts. 56, |, e



57 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 2004 (Cddigo de Defesa do
Consumidor).
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Celso Russomanno
Relator

2004.8299_substitutivo






