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VOTO EM SEPARADO

O nobre Deputado Relator assim relata o projeto em
tela:

“O projeto em exame visa alterar a Consolidacéo
das Leis do Trabalho — CLT, a fim de estabelecer que as empresas sejam
obrigadas a manter, também, servicos especializados em odontologia do
trabalho, bem como a realizar exames odontologicos em seus
trabalhadores.

A proposicéo foi apensado o PL n° 3.707, de 2008,
de autoria do Deputado Rafael Guerra, que Altera a alinea "d" do
paragrafo Unico e o caput do art. 162, da Secéo Ill e 0 § 3° e 0 caput do
art. 168, Secao V, do Capitulo V, do Titulo Il da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, relativo a seguranca e medicina do trabalho e da outras
providéncias.



A Comissédo de Desenvolvimento Econémico,
Indastria e Comércio — CDEC, em reunido ordinaria realizada no dia 12 de
agosto de 2009, aprovou o Projeto de Lei n® 422, de 2007, e o apensado,
PL n° 3.707, de 2008, com substitutivo, nos termos do parecer do Relator,
Deputado José Guimaraes.

Em seguida, a Comissdo de Seguridade Social e
Familia — CSSF, em reunido ordinéria realizada no dia 24 de novembro de
2010, aprovou unanimemente os referidos projetos, com substitutivo, nos
termos do parecer do Relator, Deputado Geraldo Resende.

Por fim, a Comisséo de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico — CTASP, em reunido ordinaria realizada no dia 16 de
maio de 2012, aprovou as proposi¢cdes, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Mauro Nazif.

Esgotado o0 prazo regimental, n&o foram
apresentadas emendas aos projetos.

E o relatorio.”

A Comissdao de Constituicho e Justica e de
Cidadania compete analisar a proposta sob o0s aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Analisando a matéria em comento Nnao pPoSso
concordar com o ilustrado voto do relator, no que toca a
inconstitucionalidade dos projetos em tela, sob a justificativa abaixo
aduzida.

Justifico minha posicao com o0 texto abaixo
transcrito:

“- A IMPORTANCIA DE UMA EMPRESA
POSSUIR UM DENTISTA DO TRABALHO.

O Dentista do Trabalho vai diagnosticar e verificar a
necessidade de intervencdo odontologica junto aos colaboradores das
empresas onde atua, e encaminha-los para tratamento, a fim de supri-las,
para que possam ser considerados aptos a atividade a que estdo sendo
admitidos pela empresa contratante.

Ao constatar durante a realizacdo do Atestado de
Saude Ocupacional Odontoldgico ( ASOo0), alguma patologia que interfira
no pleno exercicio da funcdo pretendida pelo colaborador, seja ele
admissional, periodico, demissional ou mudanca de funcédo, o Dentista do
Trabalho devera encaminhar o trabalhador para tratamento em clinicas
conveniadas, consultérios particulares, ou mesmo para o SUS (se o
candidato néo tiver plano de saude odontolégico ou se a empresa nao
quiser arcar com o tratamento), se entender e verificar que 0 mesmo nao



possui condicdbes de atuar no cargo especifico, a que esta sendo
contratado pela empresa.

Se a condicdo acima nao for satisfeita, o Dentista
do Trabalho n&o poderéa atestar que o colaborador esta apto para a funcao,
deixando o Atestado de Saude Ocupacional Odontologico (ASOo0) em
aberto até que o colaborador tenha suas necessidades de tratamento
satisfeitas. Ap0s um novo exame, o Dentista do Trabalho, ao verificar que
a necessidade de tratamento foi atendida, atestara APTO no ASO
odontoldgico.

2 — A ODONTOLOGIA DO TRABALHO E SUA IMPORTANCIA NA
REDUCAO DO ABSENTEISMO E ACIDENTES DE TRABALHO POR
CAUSAS ODONTOLOGICAS

A empresa sera beneficiada, na medida em que,
contar com colaboradores saudaveis, em se tratando de saude bucal,
minimizara o absenteismo (termo usado para designar as auséncias dos
trabalhadores no processo de trabalho, seja por falta ou atraso, devido a
algum motivo interveniente) e o presenteismo (quando o colaborador esta
presente no local de trabalho, mas por motivo de dor, ou desconforto
causado por problemas de ordem bucal, ndo estd concentrado no
trabalho), sendo a automedicacé&o, as interagdes medicamentosas aliadas
a horas de sono perdidas em decorréncia da dor, provocam sonoléncia e
desatencao, que podem provocar um acidente de trabalho por causas
odontologicas, sendo que nestas situacbes por si sO, ja justificam a
atuacao do Dentista do Trabalho nas Empresas.

As organizacbes serdo contempladas, pois o
investimento em Odontologia do Trabalho sera bem menor, do que o custo
decorrente das faltas ao trabalho, dos acidentes de trabalho provocados
pelo impacto das patologias que causam desatencdo e sonoléncia por
exemplo.

3-A IMEORTANCIA DE UM PROGRAMA DE MONITORAMENTO E
PROMOCAO DA SAUDE BUCAL NAS EMPRESAS

A relacdo com a qualidade de vida e o aumento da
autoestima, a reducédo do absenteismo e o aumento da produtividade das
organizacOes, sao fatores significativos e a busca constante de uma
gestao responsavel e moderna.

Um Programa de Monitoramento e Promocdo da
Saude Bucal (PMPSB) sera confeccionado pelo Dentista do Trabalho, que
apos visitas aos postos de trabalho, no intuito de identificar e analisar os
fatores de risco vai elaborar um plano de acdo visando a prevencdo de



patologias do sistema estomatognatico e a promocéao de saude, sendo um
instrumento de fundamental importancia para a minimizacdo de riscos, a
que estes colaboradores estdo expostos, contribuindo de forma
determinante, para diminuir o indice de absenteismo por causas
odontoldgicas, o0 que impacta diretamente na qualidade de vida do
colaborador, que labuta com a autoestima elevada, e mais motivado,
aumentando a produtividade do setor empresarial, 0 que, por conseguinte,
vao gerar mais lucros as organizagoes.

4 - O PROGRAMA DE MONITORAMENTO E PROMOCAO DA SAUDE
BUCAL E A REDUCAO DA SINISTRALIDADE COMO “INSTRUMENTO
DE NEGOCIACAO” PARA A REDUZIR O VALOR DO “TICKET MEDIO”
PAGO AOS PLANOS DE SAUDE SUPLEMENTAR ODONTOLOGICOS

O Programa de Monitoramento e Promocao da
Saude Bucal (PMPSB) € instrumento importante, para auxiliar na
promoc¢ao da saude oral dos colaboradores, da mesma forma, sdo uma
ferramenta para reducdo da sinistralidade, diminuindo diretamente os
eventos e/ou procedimentos odontoldgicos assistenciais (extracoes,
restauracoes, endodontias, dentre outros), ou seja, a utilizagcdo dos Planos
de Saude Suplementar Odontoldgicos, pois oferta uma ampla gama de
dados epidemioldgicos, que poderdo ser utilizados pelas organizagdes
para negociar o valor do “ticket médio” pago as operadoras de planos
odontoldgicos, e proporcionar assim, ao empresario, mais um excelente
beneficio.

5 — A DESONERACAO DO SUS PROMOVIDO PELA IMPLANTACAO
DA ODONTOLOGIA DO TRABALHO NAS EMPRESAS E SUA
CONTRIBUICAO PARA COM A SOCIEDADE

A Odontologia do Trabalho desonera o SUS, na
medida em que os Programas de Monitoramento e Promocao da Saude
Bucal (PMPSB) implantados nas empresas reduzirdo a procura as
unidades de saude para atendimento odontologico.

Por conta dos ganhos em saude bucal, que estes
programas proporcionam ao colaborador, em que pese a promocdo de
saude e a prevencdo de doencas do sistema estomatognatico, o PMPSB
trar4 além dos beneficios ja citados anteriormente, um ganho a mais para
toda a sociedade, a diminuicdo da demanda nas unidades de saude
gerada por trabalhadores e abrira um espaco maior para que outra parcela
da populacédo, dependente deste servico, seja atendida.



Ha de se salientar ainda, que as grandes
corporacfes possuem Plano de Saude Suplementar Odontoldgico, o que
certamente contribui também para que a desoneracdo do SUS seja ainda
mais expressiva, pois os colaboradores irdo procurar a rede referenciada,
para que sejam supridas suas necessidades em se tratando de saude
bucal.

6 — A CONTRIBUICAO PROPORCIONADA PELA ODONTOLOGIA DO
TRABALHO PARA REDUCAO DE DOENCAS SISTEMICAS,
PREVENCAO DE DORT, PARA O AUMENTO DO PIB E REDUCAO DOS
CUSTOS COM DIAS PERDIDOS (CUSTO HUMANO) DECORRENTES
DE ACIDENTE E/OU DOENCAS RELACIONADAS AO TRABALHO.

Vale ainda ressaltar que os PMPSB implantados
nas empresas, contribuirdo de forma efetiva para a minimizagcdo de
doencas sistémicas, provocadas por fatores de ordem bucal, como por
exemplo: endocardite bacteriana, febre reumatica (decorrentes de focos
infecciosos de origem bucal), partos prematuros (por quadros de
periodontite avancada), infeccbes das vias aéreas — sinusite, faringite,
amigdalite-(associadas a focos infecciosos de origem bucal) cefaleia
(proveniente da ma-oclusao — DTM), dentre outras.

A Odontologia do Trabalho, assim como a Medicina
do Trabalho, visa a promocéo e protecdo da saude do trabalhador no seu
local de trabalho, através de acdes preventivas que proporcionem a
integridade da saude, devendo ser visto o trabalhador, de forma integral,
ou seja, levando em consideracéo a saude geral e a bucal.

Salude conceitua-se como: “estado de completo
bem estar fisico, mental e social, e n&o consistindo somente, da auséncia
de doenga ou enfermidade” do colaborador, sendo assim, a Odontologia
do Trabalho (OT) se insere plenamente na NR4 do MTE - Servigo
Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho.

Apos a aprovacdo do PL 422/2007 e apensado, o
Dentista do Trabalho devera compor a equipe multidisciplinar de saude do
trabalhador, juntamente com o Engenheiro de Seguranca do Trabalho,
Médico do Trabalho, Enfermeiro do Trabalho, Técnico de Seguranca do
Trabalho e Auxiliar de Enfermagem do Trabalho.

Segundo a OIT:

- a cada 15 segundos, um trabalhador morre a partir
de um acidente de trabalho ou doenca relacionada ao trabalho;

- a cada 15 segundos, 160 trabalhadores tém um
acidente de trabalho;

- todos os dias, 6.300 pessoas morrem como
resultado de acidentes de trabalho ou doencas relacionadas ao trabalho,



- mais de 2,3 milhdes de trabalhadores morrem por ano, vitima de
acidente de trabalho;

- 317 milhdes de acidentes ocorrem no local de
trabalho anualmente, muitos deles resultando em auséncias prolongadas
do trabalho.

O custo humano dessa adversidade diaria é vasto e
0S encargos econdmicos da falta de Saude e Seguranca do Trabalhador
(SST) sao estimados em 04 (quatro por cento) do produto interno bruto
global a cada ano.

7- CONCLUSOES E REFLEXOES

O presente esclarecimento visa a elucidar, varias
duvidas quanto a Odontologia do Trabalho e seus propésitos, e em que a
especialidade pode auxiliar na reducdo dos custos das organizacoes
empresariais, e convencer os atores do setor produtivo brasileiro, os
gestores, de que, a Saude do Trabalhador € investimento, e assim sendo,
entender que custo para as empresas sao o0 absenteismo, o presenteismo,
0s acidentes de trabalho decorrentes de fatores bucais, a falta de
motivacdo do colaborador que tem sua autoestima diminuida e produz
menos e desta maneira gera prejuizos para a organizacgao.

Citamos como exemplo pratico, o caso dos
Bombeiros Salva-Vidas do RJ, que estao pleiteando a Odontologia do
Trabalho, como forma de prevenir as doencas, principalmente cancer de
labio, pois devido estes profissionais ficarem expostos por muito tempo
sob condicGes de risco (radiacao solar), o uso de bloqueador solar seria
indicado para minimiza-lo.

Relatamos também, que a reparacédo da saude no
caso descrito acima, € de alto custo, o tratamento é geralmente mutilador
0 que vem mais uma vez a corroborar para que a OT seja implantada nos
ambientes de trabalho, pois 0 6nus causado ao Empresario, ao SUS, bem
como a Saude Suplementar, e para o Estado em termos de Previdéncia
Social, bem como o custo social que esta patologia representa , mais uma
vez aponta para que seja implantada nas organizagoes.

Odontologia do Trabalho (OT) ndo é custo e sim
investimento, e que preconiza a prevencdo, a promocao de saude bucal, e
nada tem a ver com a Odontologia Assistencial, que de forma errbnea, tem
sido confundida com OT equivocadamente, sendo que O custo para
empresario que tem o trabalhador ausente em seu posto de trabalho, bem
como o presenteismo e 0s acidentes de trabalho por causas bucais, por si
s0 justificam o Investimento em OT.

Também enfatizamos que empresario que investe
em OT ganha em produtividade, e que o custo do absenteismo por fatores



bucais é bem maior do que o investimento na especialidade, o que mais
uma vez justifica a aprovacéo do PL e o diagnéstico da situacdo de saude
bucal dos colaboradores das empresas € um dos objetivos da Odontologia
do Trabalho (OT), e, que em nhada se assemelha a Odontologia
assistencial.

Ao contrario do que se pensa e muitas vezes se
apregoa nos meios empresariais, bem como no meio politico, o presente
esclarecimento pretende demonstrar de forma sintética, didatica e objetiva,
onde ocorre a oneragcao das empresas, que negligenciam ou simplesmente
por falta de informacao adequada, acreditam que o investimento em
Odontologia do Trabalho, aumenta os custos, pelo simples fato de ignorar
a funcdo da especialidade, em se tratando de saude e seguranca do
trabalhador.

As empresas devem compreender que necessitam
investir no que € mais precioso e importante dentro da organizagao
empresarial, o CAPITAL HUMANO, e que € através dele e somente dele
gue o empreendedor consegue produzir toda sua riqueza.

O respeitavel relator, em seu entendimento,
manifesta-se da seguinte maneira:

“Assim, os dispositivos celetistas que se pretende
alterar séo relativos a saude do trabalhador, no que concerne ao ambiente
de trabalho saudavel para o exercicio de suas atividades laborais, sendo
também preventivos dos riscos ocupacionais. Ou seja, ndo se referem a
saude publica, geral, de todo e qualquer cidadao.

Deste modo, os projetos e substitutivos, ao
proporem a insercao da odontologia laboral, ndo somente contrariam as
citadas NR, como, principalmente, extrapolam o escopo da garantia
constitucional prevista no inciso XXIl, do art. 7°, da Constituicdo Federal.

Ndo guardam, portanto, as propostas qualquer
relacio com ambiente do trabalho e, por consequéncia, com oS
dispositivos celetistas que pretendem alterar, dispondo sobre um conceito
amplo de saude do individuo. Nesse sentido, o direito a saude é dever do
Estado e esta disposto no artigo 6° da Constituicdo Federal, nos seguintes
termos: “sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo”.”

No meu entendimento, erra o relator, pois o0s
projetos em comento vém justamente preencher uma lacuna legal, que ora
se supre.

Assim, a matéria € CONSTITUCIONAL, JURIDICA
e de boa TECNICA LEGISLATIVA, razdo pela qual manifesto meu voto



pela aprovacao do PL 422/07, do PL 3.707/08, e dos Substitutivos
aprovados na CDCE e na CSSF.

Sala das Comissoées, 08 de agosto de 2013.

Deputado Anthony Garotinho

PR/RJ



