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Com o presente projeto de lei, o ilustre Deputado Manato intenta ampliar o
beneficio do seguro-desemprego, previsto na Lei n° 10.779, de 2003, o qual
passara a ser pago aos pescadores artesanais, além do periodo de defeso, também
quando ocorrer a interdicdo da area de pesca ou qualquer outra situacao que impeca
a atividade pesqueira. Dessa forma o autor pretende "reparar 0S imensos prejuizos
qgue, com frequéncia, acometem essa sofrida classe de trabalhadores".

O projeto foi distribuido para apreciacdo das Comissdes de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR); de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP); de Financas e Tributacdo; e de
Constituigédo e Justica e de Cidadania. Na CAPADR foi apresentada uma emenda ao
projeto a qual pretende que o pescador artesanal receba o seguro-desemprego pelo
periodo que durar a interdicdo da area de pesca habitual ou qualquer outra situacad
gue impeca a atividade pesqueira, sem limite de tempo. Em dezembro de 2011
aquela Comissdo aprovou o projeto e rejeitou a emenda. Remetida a CTASP, esta
Comissao igualmente aprovou o PL n° 2.025/11 e rejeitou a emenda.

Nesta Comisséo de Finangas e Tributacdo, decorrido o prazo regimental,
ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatdrio.
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II. VOTO

Analisando a matéria contida no projeto em tela, cumpre-nos inicialmente
observar que a Constituicdo Federal (art. 7°) equiparou os direitos dos trabalhadores
rurais, dentre os quais 0s pescadores artesanais, aos dos trabalhadores urbanos.
Destacam-se, entre estes, o direito a aposentadoria e ao seguro-desemprego. Neste
sentido, a Lei n°® 8.287, de 1991, autorizou pela primeira vez o pagamento do
beneficio do seguro-desemprego ao pescador profissional que exerce sua atividade
de forma artesanal. Posteriormente, essa norma legal foi substituida pela Lei n°
10.779, de 2003, que o projeto de lei sob analise pretende alterar.

O seguro-desemprego concedido ao pescador artesanal € um beneficio de
natureza temporaria, com o objetivo de garantir o seu sustento e o de sua familia,
durante os periodos de defeso, em que a atividade pesqueira é suspensa, com vista
a protecdo da espécie. No decorrer do periodo de proibicdo da pesca, o segurado
recebe o beneficio, em parcelas que correspondem ao numero de meses de duracéo
do defeso, sendo que cada parcela equivale ao valor de um salario minimo. Caso
esse periodo seja prorrogado, em carater excepcional, o pescador tera direito a mais
uma parcela.

O autor da matéria salienta que ha outras situacdes em que pescadores
artesanais sao impedidos de exercer a atividade pesqueira, em virtude da interdicao
da area de pesca habitual pela autoridade competente.

O Projeto de Lei n° 2.025, de 2011, bem como a emenda apresentada na
CAPADR foram distribuidos a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para
pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira da
matéria, apenas (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados) *.

Dessa forma cabe-nos a apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno e também de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagcédo, de 29 de maio de 1996, que
‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira”. Para efeitos dessa Norma entende-se como: (i)

! Disp6e os arts. 53 e 54 do RICD:

“Art. 53. Antes da deliberacdo do Plenario, ou quando esta for dispensada, as proposicdes, exceto 0s requerimentos, seréo
apreciadas:

I - pelas ComissOes de mérito a que a matéria estiver afeta;

Il - pela Comissdo de Finangas e Tributagdo, para o exame dos aspectos financeiro e orcamentario publicos, quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgamento anual, e para o
exame do mérito, quando for o caso; (...)

Art. 54. Sera terminativo o parecer:

I - da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto a constitucionalidade ou juridicidade da matéria;

Il - da Comisséo de Financas e Tributaco, sobre a adequagéo financeira ou or¢camentéria da proposicéo; (...)”
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compativel a proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e demais proposi¢fes legais
em vigor, especialmente a Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) e; (i) adequada a proposicdo que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e
pela lei orcamentéria anual.

De acordo com a legislacdo em vigor, a concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita
devera estar acompanhada: (i) da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em entre em vigor e nos dois subsequentes; (i) da demonstracao de que
nao afetard as metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentarias
- ou estar acompanhada de medidas de compensacao no periodo mencionado. No
caso de geracdo de despesa a proposicdo deverd, ainda, estar acompanhada da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio que entrar em vigor e nos
dois subsequentes (arts. 14 e 16 da LRF).

Especificamente o caput do art. 90 da Lei n® 12.708, de 17 de agosto de
2012, a LDO para 2013, dispde que:

“Art. 90. As proposicoes legislativas, conforme art. 59 da Constituicdo, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memdria de calculo respectiva e correspondente compensacao,
para efeito de adequacdo orcamentéria e financeira e compatibilidade com as
disposicfes constitucionais e legais que regem a matéria.” 2

J& no tocante a criacdo de novas obrigacdes para a Unido, o ja citado art.
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal reza que:

‘Art. 16. A criagcdo, expansao ou aperfeicoamento de a¢cdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

2 Seus principais paragrafos assim dispde:
“§ 1° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido encaminhardo, quando solicitados por Presidente de 6rgédo colegiado do
Poder Legislativo, dispensada deliberacdo expressa do colegiado, no prazo maximo de sessenta dias, 0 impacto
orcamentario e financeiro relativo a proposi¢éo legislativa, na forma de estimativa da diminuicao de receita ou do aumento
de despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para realiza-la.
§ 2° Os 6rgdos mencionados no § 1° atribuirdo a Orgdo de sua estrutura administrativa a responsabilidade pelo
cumprimento do disposto neste artigo.
§ 3° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto neste artigo devera ser elaborada ou homologada por 6rgéo
competente da Unido e acompanhada da respectiva memoria de calculo.
§4° A remissdo a futura legislagdo, o parcelamento ou a postergagdo para exercicios financeiros futuros do impacto
orgamentario-financeiro nédo elidem a necessaria estimativa e correspondente compensagao previstas no caput. (...)
§ 7° As disposicOes desta Lei aplicam-se inclusive as proposigdes legislativas mencionadas no caput que se encontrem em
tramitagdo no Congresso Nacional. (...)”

3
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| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes; (..)”

Percebe-se que o0 projeto em comento, assim como a emenda
apresentada na CAPADR, ndo trazem a estimativa do impacto financeiro deles
decorrente, a saber, o nUmero de novos beneficiarios a serem incluidos no programa
de seguro-desemprego concedido ao pescador artesanal, bem como o
correspondente valor estimado dos novos beneficios. Verifica-se, portanto, que
ambos contradizem dispositivos da LDO/2013 e da LRF, e ndo podem ser
considerados adequados ou compativeis, sob 0 aspecto orcamentéario ou financeiro,
malgrado os nobres propositos que orientaram a sua elaboracéao.

Em face do exposto, voto pela incompatibilidade e pela inadequacéao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 2,025, de 2011, bem como da
emenda apresentada na Comisséo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado OSMAR JUNIOR

Relator



