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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.296, de 2007, de autoria do Senhor
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, pretende conceder desconto na

tarifa de energia elétrica consumida por entidades filantropicas.

Conforme despacho da Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, a proposicdo em exame deve ser apreciada pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia, pela Comissdo de Minas e Energia, por esta
Comisséo de Financas e Tributacéo e pela Comisséo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania. O exame da proposicdo pela Comissdo de Financas e
Tributacdo devera dar-se, em principio, com respeito ao mérito e a adequacao
financeira e orgcamentaria de que trata o art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

Em 28/09/2011, a Comissao de Seguridade Social e Familia
aprovou unanimemente, com substitutivo, o PL n° 1.296/2007, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Rogério Carvalho, que apresentou
complementacao de voto. O Deputado Eduardo Barbosa apresentou voto em

separado.



Em 04/09/2013, a Comissdo de Minas e Energia aprovou
unanimemente o PL n° 1.296/2007, na forma do Substitutivo aprovado pela
Comisséo de Seguridade Social e Familia, com Subemenda, nos termos do

Parecer do Relator, Deputado Luiz Fernando Machado.

Recebido o Projeto por esta Comissdo de Finangcas e

Tributacdo, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do RICD, compete a esta Comissao o exame dos
“aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer proposi¢coes que
importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e o orgamento anual’.

O PL n° 1.296/2007 objetiva conceder desconto na tarifa de
energia elétrica consumida por entidades filantrépicas de, no minimo, quarenta
por cento em relacdo aquela de sua respectiva classe tarifaria, segundo
estipulado pela Agéncia Nacional de energia Elétrica — Aneel. Adicionalmente,
a proposicéo inclui, entre os objetivos da Conta de Desenvolvimento Energético
— CDE, criada pela Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, a garantia de
recursos para “atendimento a subvencdo econdmica destinada a modicidade

da tarifa de fornecimento de energia elétrica as entidades filantropicas”.

O Substitutivo ao PL n° 1.296/2007 aprovado na Comissao de
Seguridade Social e Familia, por sua vez, além de manter a inclusdo do novo
objetivo da CDE supracitado e suprimir o art. 2° do Projeto, prevé a inclusdo de
artigo na Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009. O novo dispositivo fixa em
vinte e cinco por cento o percentual de desconto de que trata 0 PL — em vez
dos quarenta por cento por ele originalmente pretendido — e estabelece
condi¢cbes adicionais para que as entidades beneficentes facam jus a

subvencéao.



Por fim, a Subemenda adotada pela Comissédo de Minas e
Energia inclui artigo no Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e
Familia prevendo que, por ocasido do reajuste tarifario anual promovido pela
Aneel, o O6nus compensatério pelas reducdes tarifarias decorrentes da
aplicagao da subvencdo em questdo devera ser suportado “proporcionalmente”
por “todas as classes de consumidores, salvo aqueles pertencentes a
Subclasse Residencial Baixa Renda, beneficiados pela Tarifa Social de Energia

Elétrica”.

A partir do exame do PL n° 1.296/2007, do Substitutivo
aprovado pela Comissédo de Seguridade Social e Familia e da Subemenda
adotada pela Comissdo de Minas e Energia, verifica-se que a eventual
aprovacdo de qualquer das proposicbes ndo teria 0 conddo de afetar

diretamente receitas ou despesas publicas da Unido.

A instituicdo de qualquer desconto na tarifa de energia elétrica
para determinado grupo de consumidores teria como consequéncia, em regra,
a majoracao dessa tarifa para os demais consumidores do servi¢co publico, em
respeito ao principio da preservacao do equilibrio econdmico-financeiro dos

contratos de concessao nas condi¢des originalmente pactuadas.

No entanto, as proposi¢cdes examinadas incluiram, entre o0s
objetivos da CDE, a garantia de recursos para o atendimento da subvencdo em
questdo, o que nos faz deduzir que seria essa a fonte provedora de meios
financeiros para a devida compensacdo as concessionarias afetadas pelas

novas disposicdes legais.

A esse respeito, deve ser lembrado que a CDE tem
basicamente duas fontes de financiamento: o Tesouro Nacional e, de forma
indireta, os consumidores finais de energia elétrica, neste caso por meio das
cotas de que trata 0 § 1° do art. 13 da Lei n®10.438/2002.

A participacdo da Unido tem duas naturezas: uma obrigatoria e
uma discricionaria. O Tesouro contribui obrigatoriamente com recursos
decorrentes tanto dos pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem
publico, quanto das multas aplicadas pela Aneel a concessionarias,

permissionarias e autorizadas. Adicionalmente, por livre escolha e em



montante definido a seu critério, pode a Unido fazer constar nas leis
orcamentarias anuais recursos complementares para transferéncia a CDE.
Quanto as cotas supramencionadas, séo elas pagas por todos 0s agentes que
comercializam energia com o consumidor final, e constituem encargo tarifario
acrescido as tarifas de uso dos sistemas de transmissao ou de distribuicdo
(TUST e TUSD, respectivamente) e ulteriormente repassado aos consumidores

finais ao ser incluido na tarifa de energia elétrica.

Como exposto acima, a Unido ndo é obrigada a prever
qualguer dotacdo or¢camentéaria adicional além daquela referente ao repasse
automético a CDE das receitas originadas do pagamento pelo uso do bem
publico e das multas da Aneel. Por outro lado, por for¢ca do § 2° do art. 13 da lei
supra, 0 montante a ser arrecadado em cotas anuais da CDE calculadas pela
Aneel deve corresponder a diferenca entre as necessidades de recursos e a
arrecadacgéao proporcionada pelas demais fontes de que trata o 8 1° do mesmo

artigo.

Assim, caso aprovada qualquer das proposi¢cdes analisadas,
com previsao de desconto nas tarifas a serem pagas por determinada categoria
de consumidores em particular, se a Unido optasse, a seu exclusivo critério,
por ndo arcar anualmente com recursos para o reequilibrio econémico-
financeiro das concessionarias, tal 6nus recairia automaticamente sobre o0s
demais consumidores finais de energia elétrica, sem qualquer impacto sobre

receitas ou despesas publicas da Unido.

Concluimos, pois, que ndo cabe a este colegiado afirmar se
sdo adequados ou ndo o Projeto de Lei n° 1.296/2007, o Substitutivo aprovado
pela Comissédo de Seguridade Social e Familia ou a Subemenda adotada pela
Comisséo de Minas e Energia, em razdo de as matérias nao terem implicacdes
orcamentérias ou financeiras diretas e inescapaveis sobre receitas ou

despesas publicas da Uniéo.

Quanto ao mérito, colocamo-nos ao lado das Comissdes
predecessoras. As instituicdes filantropicas sao responsaveis, a cada dia, pelo
acolhimento dos desprovidos de condigbes sociais minimas para a

sobrevivéncia com dignidade.



Somente na area de saude, a rede hospitalar beneficente é
responsavel por quase 40% dos leitos disponiveis no SUS, em mais 6 mil
estabelecimentos em todo o Brasil. Desse total, quase 2 mil sdo hospitais
beneficentes que prestam servicos ao SUS e aproximadamente mil s&o
relativos a Municipios em que a assisténcia hospitalar € formada somente por

Santas Casas e Hospitais Filantropicos.

Conforme informa o Ministério da Saude, as entidades
beneficentes respondem por cerca de 60% das internacfes de média e alta
complexidades. Ademais, no ambito do SUS, o setor filantropico executa o

maior quantitativo de cirurgias oncoldgicas, neuroldgicas e transplantes.

Assim, garantir 0S mecanismos para gue estes servicos

publicos sejam prestados e ampliados € dever desta Comissao.

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela ndo implicagcdo do
Projeto de Lei n® 1.296/2007, do Substitutivo aprovado pela Comissao de
Seguridade Social e Familia e da Subemenda adotada pela Comissao de
Minas e Energia em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo orcamentéria e financeira
das proposices. No mérito, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.296/2007, do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia e da Subemenda adotada pela Comissao de Minas e Energia, na forma

do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2017.

Deputado IZALCI LUCAS
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.296, DE 2007

Altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de
2002, e a Lei n° 12.101, de 27 de novembro
de 2009, para conceder desconto na tarifa
de energia elétrica consumida por entidades
beneficentes de assisténcia social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de

2002, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

"Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético
— CDE, visando o desenvolvimento energético dos Estados e a
competitividade da energia produzida a partir de fontes edlica,
pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvao
mineral nacional, nas areas atendidas pelos sistemas
interligados, promover a universalizacdo do servico de energia
elétrica em todo o territério nacional e garantir recursos para
atendimento a subvencdo econdmica destinada a modicidade
da tarifa de fornecimento de energia elétrica as entidades
filantropicas e aos consumidores finais integrantes da
Subclasse Residencial Baixa Renda, devendo seus recursos se
destinar as seguintes utilizages:

Art. 2° A Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:
“Art. 38-A. As entidades beneficentes de assisténcia social
fardo jus a um desconto de vinte e cinco por cento na tarifa de

energia elétrica de sua respectiva classe, estabelecida pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel, desde que:

| — atendam aos requisitos do art. 29 desta Lei;



Il — executem acdes e servicos de salde, cujos USUArios e
receita sejam oriundos do Sistema Unico de Saude — SUS na
proporc¢édo igual ou superior ao percentual de oitenta por cento;

Il — operem cuidados e atencdo exclusivamente com
idosos, pessoas com deficiéncia ou criancas carentes e que
nao haja contrapresta¢ao por esses cuidados e atenc¢éo. ” (NR)

Art. 3° Por ocasiao do reajuste tarifario anual da concessionaria
ou permissionaria de distribuicdo de energia elétrica, a ANEEL considerard o
montante das reducgbes tarifarias decorrentes da aplicacdo desta lei,
distribuindo-o proporcionalmente entre todas as classes de consumidores,
salvo aqueles pertencentes a Subclasse Residencial Baixa Renda,

beneficiados pela Tarifa Social de Energia Elétrica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds cento e oitenta dias da data

de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado IZALCI LUCAS
Relator
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