PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Autoriza o Poder Executivo a instituir a Agéncia de
Desenvolvimento do Matopiba.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir servigo social autbnomo com a
finalidade de promover e executar programas, projetos e a¢oes destinadas ao desenvolvimento sustentavel
do setor agropecuario da regido do Matopiba, em colaboragdo com os setores publico e privado.

Paragrafo unico. O servigo social autbnomo de que trata o caput serd instituido na forma
de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade pablica e sera
denominado Agéncia de Desenvolvimento do Matopiba - Agéncia Matopiba.

Art. 2° Compete a Agéncia Matopiba planejar, articular e desenvolver programas, projetos
e acOes destinados ao fortalecimento da infraestrutura agricola da regido do Matopiba, a inovacéo
tecnoldgica no campo da agricultura sustentavel e a orientagdo e ao apoio ao produtor rural, a qual
devera:

| - articular, apoiar e acompanhar a execuc¢do de projetos de infraestrutura e logistica para o
desenvolvimento sustentavel do setor agropecuaério;

I - promover, coordenar, apoiar e elaborar estudos, levantamentos, pesquisas e projetos de
desenvolvimento do Matopiba;

I11 - articular e elaborar projetos e atividades, nos ambitos publico e privado, de assistékia
técnica, extensdo rural e formacao profissional aos pequenos e médios produtores rurais do MatopibaN

IV - promover a capacitacdo de agentes publicos e privados da regido do Matopiba m
vistas a organizacdo da base produtiva e a incorporacdo de novas tecnologias agricolas, pecuar
gerenciais;

V - gerenciar, técnica e administrativamente, projetos de cooperacdo técnica e finaniei[a
com instituicBes publicas e privadas nacionais e internacionais; e

VI - cooperar com o Poder Publico na implementacao da politica de defesa agropecuér'b

Art. 3° Sdo 6rgaos de direcdo da Agéncia Matopiba: o
I - 0 Conselho de Administragdo, composto por nove membros titulares e seus suplente%'<

I - o Conselho Fiscal, composto por quatro membros titulares e seus suplentes; e

I11 - a Diretoria-Executiva, composta por um Presidente e trés Diretores.
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CNA;

Contag; e

Art. 4° O Conselho de Administragdo sera composto por:

| - trés representantes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

I1 - um representante do Ministério dos Transportes;

I11 - um representante do Ministério da Integracdo Nacional;

IV - um representante dos Poderes Executivos estaduais dos quatro Estados do Matopiba;
V - um representante da Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil -

VI - um representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura -

VII - um representante da Confederacdo Nacional da Industria - CNI.

Paragrafo unico. Os membros do Conselho de Administracao, titulares e suplentes, serdo

escolhidos na forma estabelecida em regulamento, com mandato de dois anos, admitida uma recondug&o.

Art. 5° O Conselho Fiscal sera composto por:

| - um representante do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

Il - um representante do Ministério da Fazenda;

I11 - um representante do Poder Executivo estadual de um dos Estados do Matopiba; e
IV - um representante do setor produtivo das entidades de classe.

Paragrafo Unico. Os membros do Conselho Fiscal, titulares e suplentes, serdo escolhidos

na forma estabelecida em regulamento, com mandato de dois anos, admitida uma reconducéo.

Art. 6° A destituicdo de membros dos Conselhos de Administracéo e do Conselho Fiscal

ocorrerd na forma estabelecida em regulamento.

Art. 7° As funcdes desempenhadas no ambito do Conselho de Administragdo e)@lo

Conselho Fiscal serdo consideradas prestacdo de servico publico relevante, ndo remunerada. N

serdo escolhidos e nomeados pelo Conselho de Administracéo para o exercicio de mandato de trés arfod €|

Art. 8% O Presidente e os demais membros da Diretoria-Executiva da Agéncia Matopiys

poderdo ser por ele exonerados a qualquer tempo, por aprovacdo da maioria de seus membros. I I

Paragrafo unico. A remuneracdo dos membros da Diretoria-Executiva serd fixada

Conselho de Administragdo em valores compativeis com 0s niveis praticados no mercado de trab
para profissionais de graus equivalentes de formagé&o profissional e de especializacéo.

o

Art. 9° As competéncias e atribuicdes do Conselho de Administragdo, do Conselho FTKaI

e dos membros da Diretoria-Executiva serdo estabelecidas em regulamento.
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Art. 10. O Estatuto da Agéncia Matopiba sera aprovado pelo Conselho de Administracéo,
no prazo de noventa dias, contado da data de instalacdo do Conselho, observado o disposto nesta Lei
Complementar.

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contrato de gestdo com a Agéncia
Matopiba para parceria e fomento a execucdo de programas, projetos e atividades de desenvolvimento,
em consonancia com o Plano de Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba - PDA.

§ 1° O contrato de gestdo sera elaborado em comum acordo entre o Poder Executivo e a
Agéncia Matopiba e devera observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e economicidade.

§ 2° Séo clausulas essenciais do contrato de gestao:
| - as atribuicdes, as responsabilidades e as obrigacdes de seus signatarios;

Il - a especificacdo do programa de trabalho proposto pela Agéncia Matopiba, que devera
contemplar os objetivos e as metas a serem atingidos e os respectivos indicadores e prazos de execugéo;

Il - os critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade;

IV - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados da Agéncia Matopiba, no exercicio
de suas funcoes;

V - a atribuicdo de poderes, a Diretoria-Executiva, para fixar niveis de remuneracéo para o
quadro de pessoal da Agéncia Matopiba, em padrdes compativeis com o mercado de trabalho, segundo o
grau de qualificacdo exigido e os setores de especializacdo profissional; e

VI - a discriminacdo do montante de recursos a serem transferidos a Agéncia Matopiba a
titulo de fomento, acompanhado do respectivo cronograma de desembolso.

§ 3° O contrato de gestdo devera conter clausulas especificas que estipulem as seguigies
obrigacGes da Agéncia Matopiba:

| - publicar no Diario Oficial da Unido, no prazo de cento e vinte dias, contado da da£}§|
sua celebracdo, regulamento aprovado por seu Conselho de Administracdo, que disponha sobfe)ol
procedimento a ser observado previamente a celebracdo de contratos, convénios e instrumem
congéneres relativos a obras, servi¢os, compras, alienagdes e locacgoes; e

Il - realizar processo seletivo para admissao de seu pessoal efetivo, sob regime do Decl.atl;-.
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho, precedido de edital publi@
no Diéario Oficial da Unido, observados os principios da impessoalidade, da moralidade e da publicida@

§ 4° O contrato de gestdo podera ser alterado para incorporar recomendagdes formul@
no processo de acompanhamento, avaliacéo e fiscalizag&o. 'k
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Art. 12. O contrato de gestdo podera autorizar a cessdo de bens e direitos da Unido
necessarios a sua execuc¢do, que serdo devolvidos a cedente ao término do contrato.

§ 1° Os bens de que trata o caput serdo destinados a Agéncia Matopiba, dispensada
licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestao.

§ 2° Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de
igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens integrem o patrimonio da Unido.

§ 3° A permuta de que trata 0 §82° dependera de prévia avaliacdo do bem e de expressa
autorizacao do Poder Publico.

Art. 13. Compete ao Poder Executivo Federal, na supervisdo da gestdo da Agéncia
Matopiba:

| - aprovar os termos do contrato de gestdo que estipulard as metas e 0s objetivos, os prazos
e as responsabilidades para sua execucdo e especificard os critérios para avaliacdo da aplicacdo dos
recursos repassados a Agéncia;

I - acompanhar, avaliar e fiscalizar o cumprimento do contrato de gestéo;

Il - aprovar, anualmente, o orgamento-programa da Agéncia Matopiba para a execugdo
das atividades previstas no contrato de gestdo; e

IV - apreciar o relatorio de gestdo e emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento dos
termos do contrato de gestdo pela Agéncia Matopiba, e encaminha-lo ao Tribunal de Contas da Unido até
o dia 31 de marco de cada exercicio.

Art. 14. E obrigacdo da Agéncia Matopiba apresentar ao Poder Executivo, anualmente, até
o dia 31 de janeiro do ano seguinte ao término de cada exercicio, relatério circunstanciado sobre a
execucdo do Contrato de Gestdo no exercicio anterior, com a prestacdo de contas, a avaliacdo geral do
Contrato de Gestdo e as analises gerenciais cabiveis, aprovado pelo Conselho de Administracdo apos
parecer do Conselho Fiscal. 'k

Art. 15. O Tribunal de Contas da Unido fiscalizard a execucdo do contrato de gestgo\el
determinard, a qualquer tempo, a adocéo das medidas que julgar necessarias para corrigir eventuais f
ou irregularidades que identificar. m

Art. 16. A Agéncia Matopiba, para a execucdo de suas finalidades, podera ceIquLl-
contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres com pessoas fisicas ou juridicas, qu
considerar essa a solucdo mais econdmica para atingir os objetivos previstos no contrato de ge

observados os principios da economicidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade. o
Art. 17. Constituem receitas da Agéncia Matopiba: _k

I - recursos que lhe forem transferidos em decorréncia de dotacGes anuais consignadas no
Orcamento Geral da Unido, nos termos do contrato de gestéo;
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Il - recursos provenientes de convénios, acordos e contratos;

I11 - doacdes, legados, subvencgdes e outros recursos que Ihe forem destinados;

IV - recursos decorrentes de decisdo judicial;

V - valores apurados com a venda ou o aluguel de bens moveis e imoOveis de sua
propriedade;

VI - rendimentos resultantes de aplicacGes financeiras e de capitais, quando autorizadas
pelo Conselho de Administracdo; e

VII - recursos provenientes de outras fontes.

Art. 18. O patriménio da Agéncia Matopiba e os legados, as doacdes e as herancas que lhe
forem destinados, na hipotese de sua extingdo, serdo imediatamente transferidos a Unido.

Art. 19. A Agéncia Matopiba poder4 manter escritorios, representacdes e dependéncias
nas unidades federativas que compdem a regiao.

Art. 20. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, de de 2016; 1952 da Independéncia e 1282 da Republica.
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EMI n2 00027/2016 MAPA MP

Brasilia, 10 de Maio de 2016

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa minuta de Projeto de Lei que autoriza o
Poder Executivo a instituir o servigo social autbnomo com a finalidade de promover e executar
programas, projetos e acdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel do setor agropecuario da regido do
Matopiba, em colaboragdo com o setor publico e privado

2. A delimitacdo territorial oficial da &rea do Matopiba e a previsdo do Plano de
Desenvolvimento Agropecudrio da regido, com a fixacao de diretrizes para sua implementagdo, por meio
do Decreto Federal n° 8.447, de 6 de maio de 2015, atendeu a estratégia do Governo Federal de imprimir
maior dinamismo e integracdo as politicas de desenvolvimento agropecuario das fronteiras agricolas
nacionais, com a valorizacdo simultdnea da agricultura familiar, do agronegécio e da preservacdo
ambiental.

3. O Matopiba corresponde a uma das ultimas regides agricolas do mundo em expanséo,
baseada em tecnologias modernas e de alta produtividade e sem desmatamento, que fica entre os estados
do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. Com 73 milhGes de hectares de area total, sendo 35 milhdes de
areas disponiveis para atividades produtivas, desponta como a mais dindmica regido de producéo
agropecudria do Brasil, onde convivem a agricultura empresarial, areas de preservacao, agricultura
familiar, quilombolas e indigenas.

4. Sua producdo de gréos representa 12,8% da producdo brasileira. Nas ultimas trés saf&
producdo de grdos do Matopiba cresceu 49,4%, enquanto que a producdo brasileira, no mesmo perwdoy
cresceu 11%. Atualmente, o principal grdo destinado a exportacdo € a soja, mas ha outras culturasfcyie
comegam a despontar na regido, como o algoddo e o milho. O clima favoravel, o perfil dos produtoreg.€
legalidade de novas é&reas a serem abertas trazem boas perspectivas para a regido. Assim, a totalidadqd s
quatro estados devera apresentar aumento de 7,9% na producéo de graos na safra 2015/2016. LL

5. A producdo da regido do Matopiba sera fator de seguranca alimentar para o Nor
assolado por secas que matam as plantas de sede e os animais de fome. Milho, sorgo e soja sédo esseng

para manter a producgdo animal, como ovos, carnes de frango e de Suinos e leite. Ganha a regido e o0 B
como um todo: desenvolvimento regional mais equilibrado, com geracdo de mais empregos e ren
menos perdas na pecuaria do semiarido.

6. Além disso, a regido tem boas perspectivas de escoamento de sua producgdo, com vé‘os
projetos em andamento; tais como o da Ferrovia Norte-Sul, que levara as safras a portos do Maranh&o e
do Pard; o da Ferrovia de Integracdo Leste-Oeste, que ligara Figueiropolis (TO) a Ilhéus (BA); e o da
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Hidrovia Tocantins-Araguaia, que devera reduzir os custos de transporte.

7. Apesar de seu dinamismo no setor agropecuario, ha no MATOPIBA grande concentracdo
de riqueza, sendo a regido uma das mais pobres do Brasil. Seu PIB percapita é de apenas 40% do PIB
brasileiro. Cerca de 94% das propriedades rurais 1a existentes estdo em condi¢cGes que podem ser
consideradas ruins; e dos seus 250 mil produtores rurais, 235 mil possuem condi¢do econdmica de pobres
e muito pobres. Em consequéncia, observa-se que o desenvolvimento agricola registrado na regido nao
tem sido acompanhado pelo desenvolvimento dos agricultores locais, especialmente o dos médios e
pequenos produtores, caracterizando-se como ilhas de prosperidade em um mar de miséria e pobreza.

8. O Plano de Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba, lan¢ado pelo Governo Federal,
tem o objetivo de reverter essa realidade, por meio da implantagdo de agendas prioritarias, que integrem
os esforcos das autoridades e agentes puablicos, com a participacdo de especialistas, membros da
Academia, produtores rurais e parceiros privados. O objetivo € investir, ndo apenas no quadro agréario e
agricola, mas também nas dimensdes socioecondmicas e de infraestrutura da regido, de forma a promover
o0 desenvolvimento econdmico e a inclusdo social, em conjunto com a expansdo do setor agropecuario.

9. Por essa razdo, o Plano devera contemplar um rol de atividades e projetos integrados
voltados ao aumento da eficiéncia da infraestrutura logistica; do estimulo a pesquisa, a tecnologia e a
inovacdo; e da assisténcia técnica e extensdo rural aos pequenos e médios produtores rurais, com 0
objetivo de migra-los para a classe média rural.

10. Uma das medidas essenciais para que as a¢oes de desenvolvimento econdmico e social do
Matopiba ocorram de forma planejada e baseada em politicas estruturantes é a criacdo de uma entidade
sem fins lucrativos, de natureza técnico-cientifica, com finalidade estatutaria direcionada a promocao do
desenvolvimento agropecuario da regido, que possa atuar ao lado do Governo Federal, na viabilizacdo de
projetos e atividades de fortalecimento da infraestrutura agricola local; de desenvolvimento de
competéncias cientificas e tecnoldgicas no campo da agricultura sustentavel; e de capacitacdo e ao apoio e
assessoramento ao produtor rural, visando, especialmente, elevar a qualidade de vida da populacao.

11. Para assegurar que essa entidade seja dotada de ampla capacidade de articulagdo e
mobilizacdo junto aos atores estratégicos locais, € importante que nela participem representantes dos
governos estaduais, das entidades dos segmentos agropecuario e da iniciativa privada nos quatro estados.
Por essa razdo, seu 6rgao de decisdo superior deve ser constituido, majoritariamente, por especialistas e
representantes dos produtores rurais e dos governos dos estados da regido do Matopiba, prevista, ainda, a
representacdo do Governo Federal, de forma a garantir o alinhamento de sua atuacao aos interesses logais
de desenvolvimento econdémico e social. Além disso, é importante que a lei autorize a entidade a redgﬁer
recursos publicos da Unido, transferidos a titulo de fomento e parceria com o Poder Publico e o pri\@rq]
assim como de entidades internacionais, condicionados ao cumprimento de metas relacionadas gips
objetivos do Plano de Desenvolvimento do Matopiba. al

12. Sdo essas, Senhora Presidenta, as razdes que justificam a proposta de Projeto de Leim
Autoriza o Poder Executivo a instituir a Agéncia de Desenvolvimento do Matopiba, que ora submeteﬂE
a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

*9006
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Assinado eletronicamente por: Katia Regina de Abreu, Valdir Moysés Simao
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